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A.LN° - 281074.0070/08-7

AUTUADO - TECNOTELA COMERCIO E TECELAGEM DE TELAS DO BRASIL LTDA
AUTUANTE - JEZONIAS CARVALHO GOMES

ORIGEM IFMT DAT/METRO

INTERNET - 23/09/2009

3 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0298-03/09

EMENTA: ICMS. NULIDADE. VICIOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. CERCEAMENTO DO DIREITO DE

DEFESA. Comprovado que no momento da acao fiscal o
contribuinte encontrava-se com a inscri¢ao estadual
cancelada, mas ndo existe comprovagdo de sua ciéncia,
antes da autuacdo, do cancelamento de sua inscri¢ao
cadastral. Diligéncia determinada nao sanou o vicio de
procedimento. Auto de Infragdo NULO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao foi lavrado em 18/10/2008, na fiscalizacdo ao transito de mercadorias, e exige
ICMS no valor de R$1.746,95, acrescido da multa de 100%, em decorréncia de operagao de venda
de mercadorias por contribuinte com inscri¢do estadual cancelada. Consta, na descricdo dos
fatos, que se trata da operagdo realizada com a Nota Fiscal n° 000645. Demonstrativo a fl. 04.
Termo de Apreensdo e Ocorréncias as fls. 05 e 06. Nota Fiscal n°® 000645 a fl. 07.

O autuado, por intermédio de advogado com Procuragdo a fl. 25, ingressa com impugnagao ao
lancamento de oficio as fl. 20 a 24, inicialmente argumentando ndo ter sido notificado,
formalmente, quanto a sua situacdo de inaptidao, embora cumpra suas obrigagdes tributarias
principal e acessorias. Descreve a imputacdo. Afirma que ndo haveria razdo para que o Fisco o
considerasse inapto para operar. Que apenas ao ser autuado soube de sua condigdo de inapto.
Que ndo infringiu o disposto no artigo 171 do RICMS/BA, “para que tivesse sua inscri¢ao
considerada inapta.” Pede pela anulacdo da autuacao.

Afirma que o Auto de Infragdo informa que ele, impugnante, estava com sua inscri¢do inapta,
sem indicar qual o motivo, nem comprovar que ele, contribuinte, foi notificado anteriormente
para que pudesse regularizar a sua situacdo. Que, ao agir desta forma, o Fisco teria infringido
“principios constitucionais aos quais deve estrita obediéncia presentes no art. 37 da CF/88,
notadamente ao da publicidade dos atos administrativos.”

Fala sobre a jurisprudéncia do CONSEF, e cita a Constitui¢ao da Republica. Insurge-se contra a
multa aplicada, expondo que a multa prevista na alinea “a” do inciso 1V do artigo 42 da Lei n°
7.014/96 deve ser aplicada quando a operacdo estiver sendo realizada sem documentacao fiscal, ou
com documentacao fiscal inidonea. Que o artigo 44, inciso II, alinea “g”, item 2, da mesma Lei,
especifica quais as situacdes que tornam a nota fiscal inidonea, “ndo considerando inidoneo
documentacao fiscal emitido por contribuinte inapto, sendo ainda mais especifico do que o art.
209 do RICMS/BA.” Conclui que “ndo ha previsdo legal para a aplicagdo de qualquer tipo de multa
para o contribuinte que estando inapto, emita documentacdo fiscal, ndo merecendo guarida a
tipificacdo dada pelo auditor-fiscal. Destarte, em obediéncia ao principio da estrita legalidade,
nao ha fundamentacdo legal que autorize qualquer tipo de aplicagdo de multa a Impugnante,
quica de 100% do valor do imposto, ainda mais sendo uma microempresa e optante do Simples

Nacional.”

Pede pelo reconhecimento da insubsisténcia do Auto de Infragdo, requer a sua nulidade em razao
dos vicios formais e materiais detectados, porque “se originou de ato eivado de vicio formal,
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qual seja, falta de notificagdo do contribuinte sobre situacdo de seu interesse.” Requer a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario posto em discussao.

O contribuinte acosta, a fl. 31, copia de Documento de Informagao Eletronica emitida pelo
sistema informatizado desta SEFAZ na data de 24/10/2008, no qual estd informado que o
contribuinte encontrava-se na situagio de “Ativo” nesta data. As fls. 32 a 35, copias do Auto de
Infragdo e do Termo de Apreensdo lavrados na acdo fiscal em 18/10/2008.

O autuante presta informacdo fiscal as fls. 41 a 43 aduzindo que no exercicio das fungdes
fiscalizadoras, cumprindo escala de servigo elaborada pela IFMT/Metro, constatou que o
contribuinte encontrava-se na situacao de inapto, conforme estrato do sistema informatizado de
Informagdes do Contribuinte - INC-SEFAZ, a fl. 11, e, nessa situacdo emitiu a Nota Fiscal n°
000645, datada de 17/10/2008, o que caracteriza o documento fiscal como inidoneo, conforme a
legislacdo vigente.

Pronuncia-se acerca das alegagdes defensivas expondo que “a autuacao foi efetuada dentro do
regulamento e com as informagdes cabiveis e pertinentes prestadas ao Sr. Jorge Silva Serafim
Junior, um dos responsaveis pela empresa, que inclusive assinou o Termo de Apreensao, (fls. 05
e 06), inexistindo autoritarismo na a¢do fiscal. Que a situacdo da empresa estd disponivel na
pagina da SEFAZ na Internet, ndo cabendo alega¢do de desconhecimento (fls.11 e 12), nem
alegagdo de falta de notificagdo. Que a autuacdo decorreu de fato real, qual seja, o transporte de
mercadorias acobertadas por nota fiscal emitida pelo autuado, encontrando-se esse na situagdo de
inapto, que o impossibilitava, naquela data, de emitir documento fiscal para realizacdo de
transagdo comercial, fato provado a fl. 07 e, ndo, suposto. Que o pagamento de tributos ¢
pertinente a atividade comercial e o seu pagamento deve ser regular quando devido, abrange e
obriga a todos, que se enquadre na situagdo de exigibilidade dos tributos, sem distingdo ou
privilégio. Que a situagdo de inaptiddo foi motivada, conforme estrato do INC a fl. 11, por ter, o
contribuinte, infringido o artigo 171, inciso VI, do RICMS/BA, relativo a DME, descaracterizando,
também, as alegagdes do impugnante quanto a ndo o ter infringido, vez que a situagdo ocorreu
em 11/08/2008 (fl.11). Que a acdo fiscal baseou-se ma legislacao vigente, tendo decorrido de a
empresa encontrar-se com sua inscri¢ao estadual na situagdo de inapta, portanto impossibilitada
de emitir documentagao fiscal, ficando caracterizada a idoneidade do documento. Que o teor dos
artigos 42 e 44 refere-se a situacdo da nota fiscal, e a utilizacdo dessa documentacdo estando a
empresa na situacdo de inapta, infringe o disposto nos artigos 190 € 209 do RICMS/BA, com
tipificacdo no artigo 42, inciso “II”, alinea “a”, da Lei 7.014/96, e respectiva multa de 100% do valor
do imposto devido. Conclui pedindo pela manutencao da autuagao.

A fl. 46 esta 3* IJF, considerando que o contribuinte alegara, dentre outros pontos, nio ter sido
cientificado do cancelamento de sua inscrigdo estadual, converteu o processo em Diligéncia a
INFAZ de origem para que esta Inspetoria anexasse aos autos o comprovante de que o
contribuinte fora regularmente cientificado do cancelamento de sua inscricdo estadual, nos
termos do artigo 108 do RPAF/99.

O autuante, a fl. 49, encaminhou o processo para que a INFAZ procedesse ao cumprimento da
diligéncia, e anexou copia do campo “Dados Cadastrais” do INC/SEFAZ as fls. 51 e 52, emitido em
18/10/2008, ja anexado as fls. 11 e 12, no qual consta a publicacdo do edital n°® 26/2008 para
intimacdo de cancelamento de inscricdo estadual, e o posterior cancelamento da inscrigdao
estadual no dia 07/08/2008, via Edital n® 24/2008.

A fl. 51/verso constam termos de despachos administrativos nos quais a INFAZ de origem (IFMT-
DAT/Metro) encaminhou o processo a INFAZ Varejo na data de 09/06/2009, para que fosse atendida
a diligéncia e, em seguida, encaminhou o processo a SAT/DARC/GARED. Em seguida, na data de
20/06/2009, a SAT/DARC/GCRED devolveu o processo a IFMT-DAT/Metro que por sua vez, na data
de 28/07/2009, devolveu o processo a este Conselho para julgamento.
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vOTO
Preliminarmente, considero alguns itens formais do presente processo administrativo fiscal:

1. O Auto de Infracdo foi lavrado em 18/10/2008, na fiscalizagdo ao transito de mercadorias, para
exigir ICMS no valor de R$1.746,95, acrescido da multa de 100%, em decorréncia de operagao de
venda de mercadorias por contribuinte com inscrigdo estadual cancelada constando, na descri¢ao
dos fatos, que se tratava da operacgao realizada com a Nota Fiscal n°® 000645, acostada pelo Fisco a
fl. 07, emitida pelo sujeito passivo em 17/10/2008. O contribuinte teve sua inscricdo estadual
cancelada, ou seja, considerada inapta para o desenvolvimento de suas atividades envolvendo a
circulacao fisica e econdmica de mercadorias, no dia 07/08/2008, conforme documentos de fls. 11,
12, 51 e 52, por via de Edital sob n° 24/2008.

Ou seja, conforme os dados destes documentos, a época da emissao da nota fiscal, o contribuinte
encontrar-se-ia impossibilitado, juridicamente, de exercer atividades mercantis que envolvessem
o ICMS, neste Estado.

O motivo do cancelamento, conforme citado nos documento de fls. 11, 12, 51 e 52, foi a falta de
entrega da sua Declaracdo de Movimento Econdomico — DME. Tendo o contribuinte descumprido
esta obrigagdo acessoria, teria dado causa ao cancelamento de sua inscri¢ao estadual.

2. Observo que o artigo 108 do RPAF/99 teve sua redacdo alterada pelo Decreto n® 10.459/07, com
efeitos a partir de 19/09/07, portanto em data anterior a do cancelamento da inscri¢do estadual do
contribuinte. A redagdo atual do artigo 108 no periodo de 19/09/07 a 16/07/09, portanto abrangendo
a data do cancelamento da inscri¢do estadual do contribuinte e de sua intimagao para o fato via
Edital (07/08/2008), ndo trazia ordem de preferéncia para a intimagdo ao sujeito passivo:

RPAF/99: (Redagdo vigente de 19/09/07 a 16/07/09 )

art. 108. A intimagdo do sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de
qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando ndo for prevista forma diversa
pela legislagdo, podera ser feita por qualquer uma das seguintes formas,
independentemente da ordem:

I - pessoalmente, mediante aposi¢do de data e assinatura do sujeito passivo ou
interessado, seu representante ou preposto, no proprio instrumento que se
deseja comunicar ou em expediente, com entrega, quando for o caso, de copia
do documento,

II - mediante remessa, por via postal ou qualquer outro meio ou via, com aviso
de recebimento (“AR”) ou com prova de entrega, ao sujeito passivo ou
interessado, de copia do instrumento ou de comunica¢do de decisdo ou
circunstancia constante de expediente;

11 - por edital publicado no Diario Oficial do Estado.

Contudo, o Decreto n° 11.289, de 30/10/08, publicado no DOE de 31/10/08, com efeitos de 31/10/08 a
16/07/09, portanto em época posterior a do cancelamento da inscri¢do estadual, e conseqliente
intimagao ao sujeito passivo via edital, acrescentou o paragrafo inico ao mencionado artigo 108
do RPAF/99:

"Pardagrafo unico. A intimagdo de que trata o inciso 11l do art. 26 somente serd
efetivada por edital apos tentativa de intimagdo através das formas previstas
nos incisos 1 e II deste artigo."

Em seguida, o Decreto n° 11.608, de 16/07/09, publicado no DOE de 17/07/09, com efeitos a partir de
17/07/09, e vigente a data deste julgamento, alterou novamente o mencionado artigo 108 do
RPAF/99, que passou a ter a seguinte redacao:

“art. 108. A intimagdo do sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de
qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando ndo for prevista forma diversa
pela legislacdo, devera ser feita pessoalmente, via postal ou por meio
eletronico, independentemente da ordem.
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§ 1° A intimag¢do podera ser feita por edital publicado no Didrio Oficial do
Estado quando ndo obtiver éxito a tentativa via postal.

§ 2° A cientificagdo da intimagdo por meio eletrénico ocorrera quando o
contribuinte acessar, mediante uso de senha, o banco de informagaoes do
sistema informatizado da Secretaria da Fazenda em que conste o despacho ou
a decisao.

§ 3° A intimag¢do por meio eletronico sera considerada sem éxito se no prazo de
cinco dias apods o envio de aviso eletronico o sujeito passivo ndo acessar o
banco de informagoes do sistema informatizado da Secretaria da Fazenda.

O artigo 109 do mesmo Regulamento dispde:
RPAF/99:

art. 109. Considera-se efetivada a intimagdo:

I - quando pessoal, na data da aposi¢do da ciéncia do sujeito passivo ou do
interessado, seu representante ou preposto, no instrumento ou expediente;

II - quando por remessa, na data do recebimento, sendo que, se for omitida a
data, a intimagdo considera-se feita:

a) se remetida por via postal, na data em que for devolvido o comprovante de
recebimento ao orgdo encarregado da intimag¢do;

b) se enviada por qualquer outro meio ou via, 3 (trés) dias apos a data da
expedicdo,

11l - se efetuada por edital, 3 (trés) dias apos a sua publicagdo.

Pelo exposto, diante da legislacdo tributaria estadual vigente a época do ato administrativo de
cancelamento da inscricdo estadual via edital, que dispensava a ordem de preferéncia da
intimagdo, poderia ter sido, o autuado, cientificado do cancelamento de sua inscricdo estadual
apenas via edital.

3. Porém, tendo o contribuinte alegado a falta de ciéncia quanto ao cancelamento, pela
administracao publica, de sua inscricao cadastral nesta SEFAZ, esta 3* JJJ diligenciou a INFAZ de
origem para que fosse acostada, ao processo, copia do Edital mencionado nos documentos de fls.
11, 12, 51 e 52. A diligéncia ndo foi cumprida, e o processo foi reencaminhado a esta 3* JJF para
julgamento.

Por conseguinte, inexiste, neste processo, prova da cientificagdo, ao sujeito passivo, de que este
encontrava-se inapto para operar com comercializa¢do de mercadorias, por ter sido a sua
inscricdo estadual cancelada, o que tem como conseqiiéncia o cerceamento de seu direito de
defesa por desconhecer, antes da agao fiscal, que estava comercializando irregularmente.

Pelo exposto, estando a agao fiscal incursa nos termos do artigo 18, inciso II, do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal - RPAF/99, em razdo de que os fatos elencados neste voto,
provados ao longo do processo em lide, resultam em cerceamento ao direito de defesa do
contribuinte, voto pela NULIDADE da presente autuagao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 281074.0070/08-7, lavrado contra TECNOTELA
COMERCIO E TECELAGEM DE TELAS DO BRASIL LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de setembro de 2009
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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