ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 295902.1001/08-0

AUTUADO - LEMOSPASSOS ALIMENTACAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS ADM.LTDA.
AUTUANTES - JACILAGE DA SILVA ARYEETEY

ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

INTERNET 21.10.09

5.2 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0297-05/09

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO RECOLHIDO A MENOS.
ERRO NA APURACAO DOS VALORES. PROGRAMA
FAZATLETA. A Certificacdo apresentada pelo autuado,
assim como a exclusao de itens indevidos, reduz o valor
langado. Infracdo parcialmente elidida. 2. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. ESTORNO DE DEBITO
EFETUADO IRREGULARMENTE. Auséncia de documento
comprobatorio a efetivacdo do estorno. Infracdo nao

elidida. 3. DIFERENCA DE AL{QUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO. MATERIAL

DE USO E CONSUMO. Acusacao eclidida. Item

improcedente. 4.  ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADOS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
Inocorrendo o encerramento da fase de tributagao,
descabe a exigéncia do imposto por antecipacdo. Item

improcedente. 5. LIVROS FISCAIS. LIVROS REGISTRO DE
ENTRADAS, REGISTRO DE SAIDAS, E REGISTRO DE
APURACAO DO ICMS. ESCRITURACAO EM DESACORDO

COM éS NORMAS. 6. DOCUMENTOS DE INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS. DMA. DECLARACAO INCORRETA
DE DADOS. MULTAS. Penalidades reduzidas. Infracdes
continuadas. Ocorréncia em diversos meses. Incidéncia
de apenas uma multa. Indeferido pedido de diligéncia
fiscal. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 26/09/08, para exigir ICMS e multas em decorréncia
das irrregularidades abaixo descritas

Infragao 01 - Recolheu a menor o ICMS em decorréncia de abatimento deste imposto
em desacordo com a legislacdo do Programa de Incentivo de Esporte Amador do Estado
da Bahia -Fazatleta disposto na Lei n® 7.539/99, ndo sendo mediante fraude ou dolo. Valor:
14.066,48.

Infracdo 02 - Efetuou estorno de débito de ICMS em desacordo com a legislagdo deste imposto.
Valor: RS 9.654,15.

Infragdo 03 - Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federagao destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento. Valor: RS 3.619,50.

Infragdo 04 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de
sujeito passivo por substituigdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de
outras unidades da Federagdo e/ou do exterior relacionadas nos anexos 88 e 89. Valor R$ 27.644,03.
Infracdo 05 - Escriturou livro(s) fiscal(is) em desacordo com as normas regulamentares.
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Escriturou livros fiscais através de processamento de dados, sem a devida autorizacao,
tendo ocorrido esta infracdo em relagdo aos livros de Registro de Entrada, Registro de
Saida e do livro de Apuragao do ICMS. Valor: R$ 1.680,00.

Infragdo 06 - Declarou incorretamente dados nas informagdes econdmico-fiscais
apresentadas através do DMA (Declaragao e Apuragcao Mensal do ICMS).Valor: R$ 1.680,00.

O contribuinte, através de seus advogados, apresentou defesa as fls. 345 a 353. Ao
discorrer acerca da infragao 1 afirmou que a i. Auditora consignou que o abatimento do
ICMS realizado pela impugnante foi indevido, uma vez que, no sistema da Secretaria da
Fazenda ndo consta sua habilitagdo no Programa FAZATLETA. Anexou documentos ao PAF
declarando que os mesmos demonstram que a impugnante se encontrava devidamente
habilitada neste Programa e, em razao disso, tinha direito a efetuar as deducdes do imposto.
Pediu pela improcedéncia deste item da autuacao.

Quanto a infragdo 02, declarou que os estornos de débito do ICMS ndo foram indevidos, ja
que se referem as dedugdes decorrentes do Programa FAZATLETA e das retencgdes. Explicou que
por forca contratual, alguns contratantes assumiram a obriga¢do de recolher o ICMS da
operacao, de modo que, em relagdo a essas saidas, a impugnante efetuou estorno de débito de
ICMS, haja vista que ndo faz qualquer sentido pagar novamente o imposto definitivamente
quitado pelo tomador. Argumentou que o estorno de débito de ICMS se mostrou o método mais
racional para evitar o bis in idem, sendo perfeitamente lidimo e justificavel, ao revés do que
acusa a fiscalizagdo. Declarou que contrariar essa logica significaria cobrar um valor que ja
foi pago anteriormente ao Estado da Bahia. Afirmou ainda que no curso deste processo juntara
aos autos os Documentos de Arrecadagdo Estadual DAE's, que demonstrariam o
recolhimento do tributo ao erario. Requereu a declaragao de improcéncia da infragdo 02.

Relativamente a infra¢do 03 disse que o imposto decorrente do diferencial de aliquota foi
devidamente recolhido, Juntou DAE's ao PAF (doc. 03 da defesa). Relacionou nas planilha
anexas (doc. 04 da defesa) todas as notas fiscais referidas na autuacdo, apontando a situacio
de cada uma delas, inclusive apresentando a memoria de calculo com os valores das notas, a
fim de comprovar que houve o efetivo recolhimento do ICMS decorrente do diferencial de
aliquotas.

Registrou que o suposto débito relativo a Nota Fiscal n® 2555 ja foi objeto de langamento no
Auto de Infracdo n°. 180503.0150/07-5, nao podendo ser novamente cobrado pelo Fisco, sob pena
de se incorrer em bis in idem.

Observou também que na relacdo de notas fiscais que compdem o langamento foram
incluidos copos plasticos, que no sem entendimento devem ser expurgados do valor
langado por serem mercadorias aplicadas no fornecimento das refeigdes, ndo se enquadrando
no conceito de material de consumo. Anexou contrato social para demonstrar a atividade que a
empresa desenvolve e respectivos contratos com os clientes, que incluem o fornecimento de copos
descartaveis para o consumo de liquidos, especialmenbtre sucos. Transcreceu dispositivos da
legislagao do ICMS e do Parecer Normativo n° 1, da PROFAZ, para sustentar a tese defensiva.

Pediu a improcedéncia da infracao 03.

No tocante a infragdo 04, em que a i. auditora alega que a impugnante ndo efetuou o
recolhimento do ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo,
afirmou estar comprovado no extrato emitido pela propria Inspetoria os pagamentos
realizados referentes as GNRE's (doc. 05 da defesa). Disse que houve o efetivo recolhimento
do ICMS por antecipagdo. A impugnante anexa a sua defesa, ainda, a copia das notas fiscais
emitidas pela empresa DAN Industria e Comércio de Carnes Ltda. (doc. 06), para permitir a
identificacdo dos valores.
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Disse que oprotunamente, caso este Egrégio CONSEF entenda ser necessario, a
impugnante providenciard a juntada das cdpias das GNRE's em comento, que ja foram
solicitadas aos fornecedores, mas ainda ndo foram obtidas. Formulou pedido pela
improcedéncia também desta infracdo.

Nas infracdes 05 e 06, reconheceu que houve erro na escrituragdo dos livros fiscais e que
a 1impugnante declarou incorretamente dados nas informagdes econOmico-fiscais
apresentadas através da DMA. Sem adentrar na razao dos equivocos formais cometidos, a
impugnante entendeu que a forma de calcular a multa resultou em penalidade pecunidria
desproporcional e desarrazoada. Isto porque o erro apontado pela Fiscalizagao teria sido
absolutamente involuntario e visualizado somente na agdo fiscal, tendo se repetido
mensalmente durante os 12 (doze) meses investigados. Argumentou nao ser crivel que se
cobre multa por doze infragdes, quando estaria nitido que o comportamento do contribuinte
revelaria o descumprimento de apenas uma obrigagdo acessOria. Ressaltou que este
egrégio. CONSEF ja vem decidindo que "a multa a ser aplicada restringe-se a infracao
detectada na acgdo fiscal, no valor de R$ 140,00, ndo importando em quantos meses tal
declaragdo foi incorreta ou houve omissdo de dados" Trouxe a cologdo o Acorddo JIF n°.
0335-04/07 proferido pela 4* Junta de Julgamento Fiscal no Auto de Infragdao n°. 141596.0106/07-2
(em anexo - doc. 07 da defesa).

Requereu a declaracao de procedéncia parcial das infragdes 5 e 6, para aplicagao de apenas
uma multa de 3 (trés) vezes o valor da Unidade Padrao (UPF-BA), nos termos do art. 42, XVIII,
"c", da Lei n’. 7014/96.

A autuante ao prestar informagao fiscal (fls. 423/424) discorreu que a empresa apresentou
justificativas e documentos com o objetivo de impugnar a autuagdo na forma como foi
lavrado o auto de infragdo, conforme especificado a seguir. Quanto a Infracao 1 foi acostado
aos autos certificado de enquadramento e outros documentos, as fls. 362 a 367, comprovando
estar habilitada no Programa FAZATLETA. Apds exame da documentacdo, a autuante
verificou existir uma certificacdo relativa ao exercicio de 2006 e outra em relagdo ao
exercicio de 2007. Considerou que a certificacao relativa a 2007 foi expedida em margo, razao
pela qual excluiu dos célculos da infragdo os valores relativos ao abatimento da parcela
relativa ao programa acima citado, a partir deste més de margo.Manteve a exigéncia fiscal
contida nos méses de janeiro e fevereiro.

Em relacdo a Infragdo 2, afirmou que a impugnante alegou que os estornos de débito do
ICMS sao devidos por se referirem as dedugdes decorrentes do Programa FAZATLETA e das
retengdes. Alega ainda que o estorno do débito decorre de saidas em que o contratante
assumiu a obrigacao de pagar o imposto. Embora o contratante declare que juntara aos autos
os DAE's comprovando o recolhimento do imposto, estes documentos ndo foram localizados
no processo. Assim, a autuante manteve inalterado o valor desta infracdo 2, pela falta de
comprovacdo dos recolhimentos e em virtude dos abatimentos do programa FAZATLETA
terem sido contemplados na infracdo 1.

Na Infracdo 3 acatou as alegagdes do autuado e excluiu as notas relativas a copos, além da
nota fiscal 2555 que ja tinha sido inclusa em auto de infracdo anterior. Apresentou novos
demonstrativos com o valor desta infragdo, ressalvado que os valores dos DAE's ja haviam
sido abatidos do célculo.

No tocante a Infragdo 4 registrou ter encontrado nas GNERs apresentados tdo-somente o valor
de R$ 1.691,16 (um mil, seiscentos € noventa e um reais e dezesseis centavos), relativo ao més
de agosto, que foi excluido do total da infragdo. Amexou novos demonstrrativos. Manteve
em parte a exigéncia fiscal.

Por ultimo, em relagdo as Infragdes 5 e 6 fez informou que a primeira decorreu de
escrituragdo de livros fiscais através de processamento de dados, sem a devida autorizagao, o
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que se verificou durante os 12 meses fiscalizados. Ja na infragdo 6 foi aplicada multa fixa em
funcdo de erro nas DMA's do periodo de janeiro a dezembro/2007. Considerando a redagdo
dos dispositivos pugnou pela manutengdo das multas langadas. Diante do exposto, € em vista
dos dispositivos legais infringidos, manteve inalteradas estas infragdes.

Foram anexados novos demonstrativos das infragdes 1a 4 ¢ novo demonstrativo de débito do
Auto de Infragdo como um todo.. Abriu-se vistas ao contribuinte para pronunciamento
acerca das modificacdes operadas no langamento por ocasdo da informacao fiscal.

O contribuinte, nas contrarazdes anexadas as fls. 439/443, afirmou que em sua Impugnagao
havia apresentado o Certificado de Habilitagdo no Programa FAZATLETA, comprovando,
com isso, que fazia jus as dedugdes do ICMS. Que a autuante as prestar suas suas
informacgoes, concordou parcialmente com a defesa, excluindo do célculo da infragdo os
valores referentes ao abatimento da parcela relativa ao Programa a partir do més de marco de
2007, pois considerou que, como o Certificado de Habilitacdo de 2007 somente foi expedido
no més de margo, o direito ao beneficio poderia ser aproveitado somente a partir deste més.

Com isso, manteve a infragdo, tdo-somente, em relagdo aos meses de janeiro e fevereiro de
2007. Declarou, todavia, o valor abatido do imposto pela Autuada nos meses de janeiro e
fevereiro de 2007 referiam-se a saldos credores do beneficio remanescentes do exercicio de
2006. Melhor explicando a questdo: o titulo 394/06 (referente ao saldo remanescente de 2006),
emitido em 27/12/2006, no valor de RS 2.576,82, foi lancado em janeiro de 2007, restando um
saldo a ser aproveitado no més de fevereiro, no valor de R$1.766,07.

Assim, afirmou que ndo houve utilizacdo indevida do beneficio no exercicio de 2007, mas,
tdo-somente, aproveitamento do saldo remanescente do ano de 2006 (em relagdo ao qual a
Autuada possuia o Certificado de Habilitagcdo no Programa).

A fim de que ndo restassem duvidas, requereu a juntada do Titulo de Incentivo na. 394/06
(doe. 01), bem como a planilha anexa (doe. 02), que comprovam possuir a Autuada direito ao
abatimento do imposto, e pleiteia seja realizada uma diligéncia fiscal para confirmar o acerto
do procedimento realizado para, ao final, ser julgada totalmente improcedente a infragao 01.

Com relagdo a infracdo 02, em sua Impugnacdo, a Autuada esclareceu que os estornos de
débito do imposto ndo foram indevidos, ja que se referiram as deducdes decorrentes do
Programa FAZATLETA e das retengdes efetuadas por alguns dos seus clientes, os quais
assumiram contratualmente a obrigagao de recolher o ICMS da operacdo. Assim, em relagdo
a essas saidas, a Autuada efetuou o estorno do débito de ICMS, haja vista que ndo faria
qualquer sentido pagar novamente o imposto definitivamente quitado pelo tomador. O
estorno de débito, neste caso, segundo o sujeito passivo, se mostrou o método mais racional
para evitar o bis in idem, sendo perfeitamente lidimo e justificavel. Reiterou seu argumento
de que contrariar essa logica significaria cobrar um valor que ja foi pago anteriormente ao
Estado da Bahia, ou seja, uma verdadeira incongruéncia. Autuada esclarece que esta
providenciando junto aos seus clientes os Documentos de Arrecadagao Estadual - DAE's, que
comprovardo claramente o recolhimento do tributo ao erario. Pediu novamente pela
improcedéncia deste item do langamento.

Na infragdo 03, apos as exclusdes efetuadas pela autuante, restou um saldo devedor no valor
de R$321,02, que a autuada ndo entende devido, isto porque teria a auditora cometido
equivocos, mantendo alguns valores de débito do ICMS que foram duplicados, mais
precisamente, em relacdo as notas fiscais nes. 13522, 955 e 16656 (referentes ao més de
margo/2007) e as notas fiscais n°s. 13842 e 16903 (referentes aos més de abril/2007), fazendo
com que o débito da Autuada fosse majorado indevidamente. Pleiteou o refazimento dos os
calculos desconsiderando os valores duplicados pelo Auditor Fiscal, a fim de que a infracao
03 seja julgada totalmente improcedente.

Na infragdo 04, declarou que a i. Auditora procedeu a exclusdo do valor de R$1.691,16,
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relativo ao més de agosto de 2007. Entretanto, ressaltou que nas notas fiscais anexas na
defesa (doc. 03 da defesa), o valor do ICMS/substituicdo tributaria foi destacado e retido pelos
fornecedores. Assim, pleiteia a Autuada seja realizada uma diligéncia a fim de excluir do
Auto de Infracdo essas notas, uma vez que a obrigagdo de efetuar o recolhimento do imposto
substituido recai sobre os fornecedores das mercadorias, conforme os arts. 370 e ss. do
RICMS. Ressaltou ainda que uma vez efetuada a retengdo do imposto substituido, nao
subsiste a responsabilidade da Autuada pelo pagamento do ICMS na modalidade antecipagdo
total. Fez mencdo aos documentos 4 e 5 anexados a pela defensiva. Requereu a exclusao das
operagdes com imposto retido pelos fornecedores.

Nas infragdes 05 e 06, reiterou sua postulacdo esbocada na peca de defesa, para que sejam
julgadas parcialmente procedentes, aplicando-se apenas uma multa de 3 (trés) vezes o valor
da Unidade Padrdo (UPF-BA), nos termos do art. 42, XVIII, "c", da Lei n°. 7014/96.

VOTO

De inicio, indefiro o pedido de diligéncia solicitado pela defesa por entender estar presente nos
autos os elementos probatdrios suficientes para a Decisao de mérito, conforme serd destacado no
exame de cada uma das infracdes impugnadas.

Em relacdo a infragdo 1, a certificagdo apresentada através do documento de n°® 394/06 , emitido
em 27 de dezembro de 2006, totaliza a cifra de R$ 2.576,82. Como o ICMS exigido nos méses de
janeiro e fevereiro de 2007, alcangam o valor de R$ 3.716,49, remanesce uma diferenca de R$
1.139,67, correspondente ao valor que foi certificado e o ICMS exigido no presente langamento (R$
371649 — R$ 2.576,82). O item em questdo, portanto, ¢ procedente em parte, com a exclusdo
também dos valores reconhecidos como indevidos pelo autuante, em relacdo aos méses de margo
a dezembro de 2007.

No item dois do Auto Infragdo os estornos de débito ndo se fizeram acompanhar dos comprovantes
de pagamentos alegados na peca defensiva. O item € procedente.Valor do débito: R$ 9.654,15.

Na Infracdao 3, assiste razdo ao autuado. A diferenca de R$ 321,02 decorreu da apuracdo em
duplicidade das notas fiscais 13522, 955 € 16656 (conforme Demonstrativo de fl. 430). Ademais
devem ser ratificadas as exclusdes efetuadas pelo autuante, na informacao fiscal, dos produtos
copos que estdo inseridos na atividade de fornecimento de alimentacdo, além da NF 2555, ja
langada em outro Auto de Infracdo (n° 180503.0150/07-5). Item improcedente

Na infragdo 4, as notas fiscais anexadas ao processo (Anexo III do Al doc. fls. 260 a 308),
revelam que, em sua grande maioria, se tratam de operacdes de aquisi¢ao interestadual com
produtos resultantes do abate de gado e aves e derivados, submetidas ao regime de
antecipacao do ICMS nas operagdes internas. Nos termos da legislacdo posta, o regime da
Substituicdo Tributaria ndo aplica as operacdes de aquisicao dos ingredientes destinados ao
preparo de refei¢des, pois esta atividade envolve a transformacao dos citados ingredientes em
alimentos fornecidos ou vendidos aos clientes da empresa e que se submetem a tributacao
integral. Em outros palavras: o regime de substitui¢do tributaria nas operacdes de aquisi¢ao
dos ingediantes destinados ao preparo de refeicdes ndo encerra a fase de tributagdo das
mercadorias, que serdo transformadas em alimentos e submetidas a tributadas nas operacao
subsequente. Ademais, nos termos do que preceitua o art. 359, § 1°, inc. III do RICMS, ¢
admitido o direito ao crédito, quando nas operagdes internas, ocorre a retengao do ICMS de
produtos adquiridos fornecedores de refeicdes, restaurantes, cantinas, bares, hotéis, motéis,
pousadas e similares, para emprego no preparo de refei¢gdes ou de produtos alimenticios
sujeitos a tributacao.

Observo que os livros de apuracao do ICMS anexados aos autos (doc. fls. 17 a 42), revelam que no
exercicio de 2007 o contribuinte ndo fazia jus a qualquer crédito fiscal recolhendo o ICMS sobre o
valor de todas saidas, através do regime de apuragdo especial, a aliquota de 4%, revelando assim
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que a despeito de ndo se aplicar ao autuado a regra do art. 359, acima citado, em decorréncia do
regime de apuracao adotado, as operagdes de revenda dos produtos produzidos pela empresa sao
todas tributadas.

Ademais as notas fiscais, envolvendo a aquisicao de outros produtos, a exemplo de guloseimas
(NF 333634, fl. 260), massas (NF 240206, fl. 261, NF 241321, fl. 264); farinha de trigo (NF 00601, fl. 266) €
calcados (NF 009420, fl. 273), sdo originarias de outras unidades da Federagcdo e envolvem os
produtos que foram destinados ao preparo de refeicdes, a exce¢ao das aquisicdes de calcados,
que devem ter sido comprados para uso final no estabelecimento.

Em suma, todas as notas fiscais objeto do langamento deste item do langamento sdo originarias
de outras unidades da Federagdo, sendo que o regime da antecipagdo, com encerramento da fase
de tributagdo so seria possivel se houvesse encerramento da imposi¢do do ICMS nas operagdes
subsequentes, situacao que nao se aplica ao caso em exame.

Diante do acima exposto, o item em questdo ¢ improcedente.

No que tange as infragdes 5 e 6, capituladas pelo autuante no art. 42, inc. XVIII, alineas “b” e “c”,
respectivamente, os referidos dispositivos estabelecem a aplicacao de penalidade pela conduta de
escrituragdo irregular e aposi¢do de dados incorretos nos formuldrios de informagdes econdmico-
fiscais. Correto o entedimento externado pelo impugnante , visto que para essas infracdes nao
importa quantas ocorréncias foram detectadas. A infragdo é uma s6. E o denominado delito
continuado, em que had ofensa apenas a um bem juridico. A Decisdo mencionada pelo
contribuinte, contida no Acoérddo n° 0335-04/07 reflete esse entendiento, que constitui a
jurisprudéncia predominante do Conselho de Fazenda Estadual da Bahia. Isto posto, os itens em
exame sdo modificados, sendo a penalidade reduzida para R$ 140,00, para cada uma das
imputagoes.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 295902.1001/08-0,
lavrado contra LEMOSPASSOS ALIMENTACAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS ADM.LTDA,
devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 10.793,82,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II, letra “f>, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigacdes acessorias, no valor total
de RS 280,00, previstas no art. 42, inc. XVII, alinea “b” e alinea “c”., do mesmo diploma legal.

Esta Junta recorre de oficio, desta decisdo, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.
169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessoes do CONSEF, 01 de outubro de 2009.
TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR
PAULO DANILO RESI LOPES - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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