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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para fim de utilizagdo de créditos fiscais, nas
transferéncias interestaduais entre estabelecimentos da
mesma empresa, devera ser adotado como valor da base
de calculo o custo de produgao, conforme definido na
legislacdo do imposto: custo da matéria prima, material
secundario, mao de obra ¢ acondicionamento. Infracao
comprovada. Indeferido o pedido de pericia. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 06/05/2009, refere-se a exigéncia de R$1.825.920,79 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, pela utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, nas operagdes
interestaduais com base de célculo fixada pela unidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, nos meses de janeiro a dezembro de
2005. De acordo com a descricdo dos fatos, foi realizada a verificagdo da base de calculo nas
operagoes interestaduais envolvendo produtos industrializados que foram transferidos para filiais
localizadas neste Estado. Base de calculo do ICMS em desacordo com o previsto no art. 13, § 4°, 11,
da Lei Complementar 87/96.

A impugnacao foi apresentada as fls. 106 a 113, pela VOTORANTIM CIMENTOS N/ NE S/A,
sucessora por incorporagdo da CIMENTO SERGIPE S/A — CIMESA, alegando que constatou
equivocos na avaliagdo pelos autuantes na glosa dos créditos fiscais, uma vez que o preco de
transferéncia esta por total condizente com a legislacdo em vigor. Diz que o prego apresentado
pelo autuado ¢ exatamente a soma das rubricas presentes na legislacdo, e que inexiste a diferenca
apurada pela fiscalizagdo, havendo necessidade de pericia técnica ao caso, o que requereu. O
defendente alega que a base de calculo do imposto na saida de mercadoria, em virtude de
transferéncia interestadual para outro estabelecimento do mesmo contribuinte, ¢ "o valor
correspondente a entrada mais recente da mercadoria" ou "o custo da mercadoria produzida,
assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento". Afirma que os componentes do valor de transferéncia sdo os custos da
matéria-prima, do material secundario, da mao-de-obra e acondicionamento. Define cada um
desses elementos e diz que a primeira questao ¢ saber se a lei complementar ao tratar do assunto
mantém descricdo fechada ou enumeragdo que pode ser acrescida; que ilustrativo ¢ o
entendimento da secretaria da fazenda do Estado de Sdo Paulo acerca do caso, na Decisdo
Normativa CAT-5 de 15/06/2005, que transcreveu.

O defendente apresenta o entendimento de que o contribuinte tem o direito de transferir o bem
pelo seu custo contabil integral, ndo restando qualquer base ao Auto de Infracdo impugnado,
mesmo que o impugnante tivesse cometido a infracdo impugnada. Comenta sobre o conceito de
acondicionamento, asseverando que “se temos todos os custos diretos e indiretos do local do
acondicionamento, tal € relativo ao prédio e ao maquindrio, sendo necessario o reconhecimento,
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como se faz contabilmente, dos custos com manuten¢ao, amortizacdo e depreciacdo”, € que
“interpretar de forma diversa é perverter a sistematica da ndo-cumulatividade do ICMS”.

Alega também, que os autuantes glosaram os créditos de ICMS relativos ao frete, em virtude da
interpretacdo de impossibilidade de frete CIF em operagdo de transferéncia; apresentando o
entendimento de que tal interpretacdo esta equivocada. Salienta que, quando hé incidéncia de
ICMS, houve a circulagcdo de mercadoria, circulagdo esta que faz nascer o frete CIF onde a filial,
mesmo pertencendo ao mesmo autor, configura-se como pessoa juridica diversa, com CNPJ e
inscricdo estadual diferentes. Portanto, entende que had possibilidade de frete CIF em
transferéncia, uma vez tributado pelo ICMS. Finaliza, dizendo que comprovado estd que a
impugnante ndo infringiu os dispositivos legais apontados no auto de infracdo, e que resta
evidente nao ser devido o imposto e, menos ainda, a multa aplicada. Pede a improcedéncia do
Auto de Infragdo.

Os autuantes, em sua informacao fiscal as fls. 122 a 169 dos autos, rebate as alegacdes defensivas,
transcrevendo inicialmente os arts. 146, 111, “a” e “b” e 155, § 2°, X1I, “i” da Constitui¢do Federal.
Salientam que de acordo com a Constituicdo Federal, a base de calculo do ICMS deve ser fixada
ou definida em lei complementar, e dessa forma atuou o legislador, conforme estabelece a Lei
Complementar n°. 87/96 e suas alteragdes, art. 13, § 4°, 1I, que reproduziram. Em seguida, os
autuantes transcrevem os termos da imputacao fiscal, esclarecendo que a autuacdo foi baseada na
planilha de custo de producdo apresentada pela propria empresa autuada, que o fez tanto em
meio fisico (fls. 52/54) quanto em meio eletronico (fls. 11 c/c fls. 56/57) onde consta a
discriminacao dos itens dos custos de producdo, por coédigo de produto. Dizem que, em
consonancia com a mencionada LC 87/96 ¢ com julgados, em especial a decisdo do STJ, foi
considerado, para a definicao da correta base de calculo prevista no art. 13, § 4°, Il da LC 87/96, 0o
somatorio de matéria prima, acondicionamento, material secundario ¢ mao de obra. Informam
que foram expurgadas as seguintes rubricas, por nao serem parte integrante nem de materia-
prima; nem de mao-de-obra; nem de material-secundario; tampouco de acondiconamento:
combustiveis, energia elétrica, material de manutencdo, refratarios, servicos de manutencao,
outros materiais, energia elétrica — demanda, energia elétrica — luz, fretes, aluguéis e
arrendamentos, impostos e taxas, prémios de seguros, comunicagdes, contribui¢des ¢ doagdes,
relacdes publicas, publicagdes e publicidade, gastos gerais, outros servigos e depreciagdo,
amortizacao e exaustdo. Asseveram que foi elaborado demonstrativo de “estorno de crédito -
custo de transferéncia”, em meio fisico (fl. 13 c/c fls. 15/28) e em meio eletronico (fl. 11).
Reproduzem decisdes do CONSEF sobre esta matéria e decisao do Superior Tribunal de Justica.

Quanto a impugnagdo apresentada pelo autuado, dizem que em nenhum momento foram
contestados os calculos e os valores constantes nos demonstrativos elaborados pela fiscalizagao.
Rebatem as alegacdes defensivas, assegurando que o autuado deve observar o que estabelece a
Constituicao Federal e a Lei Complementar 87/96. Citam a doutrina e os arts. 109 e 110 do Codigo
Tributario Nacional — CTN; comentam sobre as normas da Ciéncia Contabil em relacdo aos
elementos basicos do Custo Industrial: materiais, mao de obra e custos indiretos de fabricacao.
Apresentam o entendimento de que ha impropriedades nas legislagcdes dos Estados de Minas
Gerais e de Sao Paulo. Comentam sobre as decisdes de Tribunais de outros Estados e do STF. Por
fim, pedem a procedéncia do presente Auto de Infragao.

VOTO

O autuado requereu a produgdo de provas por meio de pericia, ndo especificando qual seria a
motivacao, tendo alegado que o preco apresentado pelo estabelecimento autuado ¢ exatamente a
soma das rubricas presentes na legislagdo, e que inexiste a diferenca apresentada pela
fiscalizacdo, havendo necessidade de pericia técnica ao caso.

Observo que o convencimento do julgador serda formado a partir dos fatos e circunstancias
constantes no processo, apreciando as provas, € a deliberagdo para a realizagao de diligéncia ou
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pericia acontece quando essas providéncias forem necessarias a conviccao dos julgadores,
podendo ser indeferida quando for desnecessaria em vista de outras provas produzidas nos autos.
Assim, quanto a alegag¢do defensiva de que héd necessidade da realizacdo de pericia, fica
indeferido o pedido com base no art. 147, inciso II, do RPAF/99, tendo em vista que a prova
pretendida ndo depende do conhecimento especial de técnicos, sendo desnecessaria em vista de
outras provas produzidas.

No mérito, o presente Auto de Infragdo trata da exigéncia de ICMS, pela utilizacdo indevida de
crédito fiscal de ICMS nas operagdes interestaduais com base de célculo fixada pela unidade
federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, nos
meses de janeiro a dezembro de 2005. Foi realizada a verificagdo da base de calculo utilizada pelo
autuado nas operagdes interestaduais, envolvendo produtos por ele industrializados e transferidos
para filiais localizadas neste Estado.

O autuado alega que o contribuinte tem o direito de transferir o bem pelo seu custo contabil
integral, e que a primeira questdo ¢ saber se a lei complementar ao tratar do assunto mantém
descricdo fechada ou enumeracdo que pode ser acrescida; que ilustrativo ¢ o entendimento da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo acerca do caso na Decisdo Normativa CAT-5 de
15/06/2005, que transcreveu.

De acordo com o art. 155, § 2°, X1I, “1” da Constituicdo Federal, cabe a lei complementar fixar a
base de célculo do ICMS, de modo que o montante do imposto a integre. Neste caso, a
Constituicdo Federal atribui a lei complementar o papel importante na apuragdo dos valores do
ICMS, estando previsto no art. 13, § 4°, da Lei Complementar 87/96:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

)

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

III - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no
mercado atacadista do estabelecimento remetente.

Como se trata de crédito fiscal relativo as operacdes interestaduais envolvendo produtos
industrializados, transferidos para filiais localizadas neste Estado, aplica-se o disposto no 13, § 4°,
inciso II da Lei Complementar 87/96, acima reproduzido. Assim, em relagdo ao argumento do
autuado de que o preco das transferéncias praticado pelo seu estabelecimento estd conforme a
legislagdo em vigor, observo que o levantamento fiscal foi realizado no sentido de apurar se a
base de calculo estava de acordo com o estabelecido no citado 13, § 4°, inciso II da Lei
Complementar 87/96, ou seja, o custo da mercadoria produzida, assim entendida como a soma do
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento

Vale ressaltar, que o defendente ndo contestou os dados numéricos do levantamento fiscal, e a
autuacdo foi efetuada com base na planilha de custo de producdo apresentada pelo proprio
contribuinte, constando discriminadamente os itens do custo de produgdo, e a partir desses
dados, foi efetuado o expurgo das parcelas nao previstas na Lei Complementar 87/96. Depois de
apurado o custo unitario, foi realizado o confronto com a base de calculo consignada em cada
nota fiscal objeto da autuacdo, apurando-se a diferenga entre o valor, conforme previsto na
mencionada Lei Complementar e o valor consignado a mais nos documentos fiscais, sendo
elaborado o demonstrativo “Estorno de Crédito — Custo de Transferéncia” (fls. 15 a 28). Foi
aplicada a aliquota interestadual sobre a diferenca apurada, encontrando-se o valor do crédito
utilizado a mais pelo contribuinte.
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Considerando que os sacos de cimento estdo em embalagens de 25 e 50 quilos, a fiscalizacao
transformou numa mesma unidade para possibilitar o comparativo do custo de producdo e os
valores registrados nas notas fiscais de transferéncias, conforme esclarecimento dos autuantes a
fl. 13 do PAF.

O defendente também alegou que os autuantes glosaram os créditos de ICMS relativos ao frete,
em virtude da interpretagdo de impossibilidade de frete CIF em operacdo de transferéncia.
Constato no levantamento fiscal os autuantes expurgaram da base de célculo apurada a partir do
custo de produgdo os valores denominados “LP Fretes”, o que leva a seguinte conclusio:

1. Se o defendente computou no custo de produgdo o frete relativo ao transporte de produto
acatado, nas operacdes de saidas dessa mercadoria, esta apropriacdo ¢ inadequada,
considerando que a despesa de frete somente ocorreria apos a etapa de producao, e deveria
ser alocada ao custo de distribuicdo, estando fora do processo produtivo. Sendo o frete CIF
pago pelo remetente das mercadorias ¢ assegurado pela legislacdo o direito ao crédito fiscal
correspondente.

2. Se o autuado computou no custo de producao frete CIF relativo ao transporte dos insumos
utilizados na producdo. Por se tratar de frete CIF, como alegado nas razdes de defesa, o valor
foi pago pelo remetente dos insumos e nao pelo destinatario, que nao teria nem direito a
utilizagdo do crédito fiscal.

Portanto, analisando o levantamento efetuado pelos autuantes, constato que foram observadas as
regras estabelecidas na Lei Complementar 87/96, ndo assistindo razdo ao defendente quanto ao
argumento de que se deve aplicar o entendimento da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo acerca do caso, na Decisdo Normativa CAT-5, de 15/06/2005, haja vista que se trata de um
ato normativo, considerado como norma complementar, nos termos do art. 100, inciso I do
Codigo Tributario Nacional — CTN.

Como as normas complementares e a legislagdo tributaria estadual devem estrita obediéncia as
regras estabelecidas na Constituicdo Federal e a Lei Complementar (LC 87/96), e considerando
que os elementos constitutivos da base de célculo do ICMS nas transferéncias interestaduais,
previstos na mencionada Lei Complementar sdo taxativos, ndo podem os Estados e o
contribuinte deixar de aplicar o que foi estabelecido na referida lei. Neste caso, a Decisao
Normativa CAT-5, citada pelo defendente, ndo se aplica ao caso em exame. Trata-se de norma
infraconstitucional, ¢ ndo se pode ignorar a Lei Complementar, alterando o seu contetido no
sentido de flexibilizar a sua aplicagao.

Da anélise efetuada a partir do texto constitucional; passando pela Lei Complementar, que traca
as linhas gerais, compatibilizadas pelas diversas leis estaduais, em estrita obediéncia a unidade e
a coeréncia do ordenamento juridico nacional, entendo que a base de calculo das operagdes de
saidas de mercadorias por transferéncias esta disposta no art. 13, § 4°, da LC 87/96, cujo teor ¢
reproduzido no Estado da Bahia através do art. 17, § 8°, inciso 1I da Lei n°. 7.014/96:

Art. 17. A base de calculo do imposto é:
§ 8° Na saida de mercadoria para estabelecimento pertencente ao mesmo

titular localizado em outra unidade da Federacdo a base de cdlculo do
imposto é:

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
materia-prima, material secundario, mdao-de-obra e acondicionamento;

Ao contrario do posicionamento adotado nas razdes de defesa, em relagdo ao crédito fiscal a ser
utilizado pelo contribuinte, o0 Regulamento do ICMS do Estado da Bahia trata a questdo conforme
os dispositivos a seguir reproduzidos:

Art. 93
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§ 5° Somente sera admitido o crédito fiscal do valor do imposto corretamente
calculado:

Il - quando, em operagdo interestadual, a legislacdo da unidade federada de
origem fixar base de cdlculo superior a estabelecida em lei complementar ou
em convénio ou protocolo, ou quando o imposto houver sido recolhido com
base em pauta fiscal superior ao valor da operagado.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposi¢coes expressas de
manutengdo de crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisi¢do ou a
entrada, real ou simbodlica, de mercadorias no estabelecimento, bem como aos
servigos tomados, qualquer que seja o regime de apura¢do ou de pagamento
do imposto:

VIII - nas situagoes do § 5° do art. 93, relativamente a parte excedente;

Desse modo, constato que a exigéncia fiscal consubstanciada no presente Auto de Infragdo esta
lastreada nos dispositivos legais citados neste voto, encontrando-se em consondncia com 0s
principios constitucionais, inclusive em relacdo a ndo-cumulatividade do ICMS. Concluo pela
subsisténcia da autuacdo, tendo em vista que foi apurado que o estabelecimento remetente
proporcionou ao destinatario (autuado) um crédito fiscal a ser utilizado, maior do que o previsto
na legislacdo, o que constitui um crédito fiscal indevido de acordo com o disposto no art. 93, §5°,
II ¢/c art. 97, VIII do RICMS/BA.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n°® 206891.0011/09-5, lavrado contra
CIMENTO SERGIPE S/A - CIMESA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$1.825.920,79, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso VII,
alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 14 de setembro de 2009

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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