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3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0274-03/09

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. OPERACAO REALIZADA SEM NOTA FISCAL.
EXIGENCIA DO IMPOSTO Exigibilidade do imposto do
detentor das mercadorias em situacdo irregular,
atribuindo-se-lhe a condi¢ao de responsavel, por estar
com mercadoria desacompanhada de documento fiscal.
A regularidade da mercadoria encontrada deveria ser
comprovada mediante apresentacdo da nota fiscal no
momento da agdo fiscal. A apreensdo constitui prova
material da inexisténcia do documento fiscal. Rejeitada
a preliminar de nulidade e de decadéncia. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao, lavrado em 19/11/2008, refere-se a exigéncia de R$7.741,80 de ICMS, acrescido
da multa de 100%, em decorréncia de operacdo efetuada com mercadoria tributdvel sem
documentacao fiscal, conforme Termo de Apreensao de Mercadorias € Documentos de n°® 117736
(fl. 02).

O autuado apresentou impugnacao (fls. 33 a 36), alegando que a falta de apresentagdao da Nota
Fiscal de Simples Remessa, ndo caracteriza qualquer ma-fé por parte do autuado, tampouco
qualquer prejuizo para o Estado, uma vez se trata de produto sob o regime de substitui¢ao
tributaria, conseqiientemente, daquele fato ndo resultou ato de sonegacdo fiscal, posto que o
ICMS fora recolhido por substituicao tributdria. Assim, o autuado requerer a nulidade do presente
Auto de Infragcdo. No mérito, alega que as mercadorias que transitavam decorriam de o autuado
ser Distribuidor da Marca Michelin, e, em conseqiiéncia, em se tratando de Substitui¢ao
Tributéria a responsabilidade pelo ICMS devido ¢ atribuida aquele contribuinte. Diz que o Setor
de Logistica do autuado, que ¢ responsavel pela distribuicdo e rota dos veiculos que fazem as
entregas aos clientes, ndo colocou a respectiva Nota Fiscal de Simples Remessa para o transito
no veiculo que teria de levar as mercadorias, situacdo que nao foi detectada pelo motorista.
Assevera que a venda daquelas mercadorias tinha sido efetuada em maio/2007 e a entrega vem
sendo realizada de acordo com a solicitagdo do correspondente cliente, com emissdao da Nota
Fiscal de Simples Remessa para o transito atinente. Apresenta o entendimento de que o
esquecimento da Nota Fiscal ndo resultou sonegacao fiscal, haja vista que o ICMS incidente sobre
o total das mercadorias vendidas foi recolhido, antecipadamente, por substitui¢ao tributaria. Diz
que nao ha como se falar em tributagdao sobre produtos que ja tiveram recolhimento do ICMS na
época oportuna, sob pena de se admitir bitributagdo, situagdo ndo permitida por resultar em se
tolerar lesdo a principio legal, e que, considerando que a ndo apresentacao da Nota Fiscal de
Simples Remessa para transito no momento da autuagdo resulta, tdo somente, em encargo
acessorio, ¢ desse fato ndo podera decorrer obrigagdo tributaria. Alega que na hipdtese de este
orgdo julgador entender ndo perdoar o autuado pelo equivoco incorrido pelo portador das
mercadorias, no maximo, podera ser atribuida ao autuado uma multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria. Finaliza, pedindo que seja acolhida a preliminar suscitada, e apreciando as
razoes de mérito, que declare insubsistente o Auto de Infragao.
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A informacao fiscal foi prestada a fl. 47, pela Auditora Fiscal Janete Borges Sampaio, com base
no art. 127, § 2° do RPAF/99, que rebateu as alegacdes defensivas, argumentando que o autuado
reconhece a falta do documento fiscal na operacao, afirmando que nao houve ma fé, nem
prejuizo ao Estado, por se tratar de mercadoria sujeita ao regime de substituicao tributaria. Diz
que nao se pode aceitar as alegagdes do autuado pela falta de apresentacao da nota fiscal, tendo
em vista que o art. 201, inciso I do RICMS/97 determina a emissdo de documento fiscal sempre que
for realizada operagdo com mercadoria, € o regime de substitui¢ao tributaria se aplica quando as
mercadorias estdo devidamente acobertadas por documento fiscal, o que ndo ocorreu no presente
caso. Pede a procedéncia deste Auto de Infracao.

VOTO

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade apresentada de forma genérica nas razdes de
defesa, haja vista que a descri¢ao dos fatos no presente Auto de Infragao foi efetuada de forma
compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente a
irregularidade apurada. Assim, constato que o PAF esta revestido das formalidades legais, e nao
se encontram no presente processo os motivos elencados na legislagdo, inclusive os incisos I a IV
do art. 18 do RPAF/99, para se determinar a nulidade do presente langamento.

No mérito, o presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir ICMS, tendo em vista que foi
constatado transporte de mercadorias sem documentagdo fiscal, conforme Termo de Apreensao
de Mercadorias de n° 117736, a fl. 2.

Observo que ndo consta nos autos que no momento da agao fiscal, o autuado exibiu a nota fiscal
para comprovar a regularidade da mercadoria encontrada, fato reconhecido pelo defendente, ¢ o
Termo de Apreensdo constitui prova material da inexisténcia de documento fiscal.

O autuado alegou nas razdes de defesa que nao houve qualquer prejuizo para o Estado, uma vez
se trata de produto sob o regime de substituigdo tributaria, conseqiientemente, do fato constatado
pela fiscaliza¢dao nao resultou ato de sonegacao fiscal, argumentando que o ICMS fora recolhido
por substituicdo tributaria.

No caso em exame, as alegagdes defensivas sdo insuficientes para elidir a exigéncia fiscal, haja
vista que no momento da apreensdo deveria ser comprovada pelo contribuinte a regularidade das
mercadorias encontradas, e devido a inexisténcia da nota fiscal de origem das mercadorias nao
houve comprovacdo de que foi recolhido o ICMS por substitui¢do tributdria, e conforme
estabelece o § 1° do art. 421 do RICMS/89, “o transito irregular de mercadoria nao se corrige com
posterior emissdo de qualquer documento fiscal”. Por isso, torna-se ineficaz a comprovagao da
regularidade da mercadoria objeto da autuacdo, apos a realizacao da acao fiscal.

Por outro lado, de acordo com o art. 39, inciso V, do RICMS/97, sdo responsaveis pelo pagamento
do imposto e demais acréscimos legais, qualquer pessoa fisica ou juridica, em relacdo a
mercadoria que mantiver em sua posse, desacompanhada de documentacao fiscal exigivel ou
com documentag¢ao inidonea.

Quanto a alega¢dao que a falta de apresentacdo da Nota Fiscal de Simples Remessa, nao
caracteriza qualquer ma-fé por parte do autuado, observo que a responsabilidade por infra¢ao
relativa ao ICMS independe da inten¢dao do agente ou beneficiario, bem como da extensao e dos
efeitos do ato, conforme estabelece o § 2° do art. 40 da Lei 7.014/96.

Em relacdo a base de célculo do imposto exigido, ndo contestada pelo defendente, a legislagao
estabelece que na auséncia de documento fiscal, para fixar a base de calculo podera ser adotado o
preco de pauta fiscal no atacado, se houver; o prego corrente das mercadorias ou sua similar no
mercado atacadista do local de ocorréncia dos fatos; o preco de pauta fiscal no varejo, se houver;
ou o pre¢o de venda a varejo no local da ocorréncia, conforme art. 938, inciso V, alinea “b” do
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RICMS/97. No caso em exame, foi efetuado o levantamento de preco corrente no mercado a fl. 03
dos autos, e os dados numéricos ndo foram questionados pelo defendente.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, haja vista que nao ficou
comprovada pelo autuado a existéncia de documento fiscal no momento da apreensdo, sendo
exigido o imposto do detentor das mercadorias em situacdo irregular, atribuindo-se-lhe a
condicdo de responsavel, por estar com mercadoria desacompanhada de documentacao fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo mn°® 937221090, lavrado contra UNIAO
BAHIA INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$7.741,80, acrescido
da multa de 100%, prevista no art. 42, inciso IV, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos
legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de agosto de 2009

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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