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1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0260-01/09

EMENTA. ICMS. CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO. VENDAS DE
MERCADORIAS COM PAGAMENTOS ATRAVES DE CARTOES DE CREDITO E

DE DEBITO. COTEJO DAS OPERACOES DECLARADAS NA ESCRITA FISCAL
DO CONTRIBUINTE COM OS VALORES INFORMADOS PELA

ADMINISTRADORA DOS CARTOES. LEVANTAMENTO DA DIFERENCA.
OMISSAO DE OPERACOES TRIBUTAVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO. A
declaracdo de vendas, pelo contribuinte, em valores
inferiores as informagdes fornecidas por institui¢des
financeiras e administradoras de cartdes de crédito
autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncdo (g 4°
do art. 4° da Lei n° 7.01496, com a redacao dada pela Lei n°
8542/02). Acusagdo ndo elidida. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 21 de agosto de 2008 através de Auditor Fiscal
lotado na Inspetoria do Varejo contra a empresa ENXOVAIS NETO CONFECCOES LTDA. e refere-se
a exigéncia de ICMS no valor de R$ 24.776,72, acrescido de multa no percentual de 70%, pela
constatacdo por parte do mesmo de omissao de saida de mercadorias tributadas apurada por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou débito em valor inferior ao
fornecido por instituicao financeira ¢ administradora de cartdao de crédito, fato ocorrido durante o
exercicio de 2006, més de dezembro.

Constam ainda do Auto de Infracdo, planilha comparativa de vendas por meio de cartdo de
débito/crédito, trés intimacdes para apresentacdo de livros e documentos fiscais, DME do ano de
2006, relatorio de informacao TEF anual, recibo de entrega dos arquivos eletronicos firmado pela
empresa autuada, declaragdo do contribuinte assinada pelo socio dando conta de extravio de notas
fiscais (fls. 05 a 14).

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnacdo ao lancamento constante as fls. 18 e 19, na
qual, argui em sua defesa que a empresa encontra-se enquadrada no regime SIMBAHIA, na condi¢do
de Microempresa II, e que o valor cobrado ndo a faz mudar de faixa, e consequentemente passar a
recolher mais aos cofres publicos. Que ocorreu um “lapso da contabilidade”, devidamente corrigido
com a retificacdo nos valores informados na DME, e que por tal razdo, mesmo acrescendo a receita
bruta os valores informados pelas administradoras de cartdo de crédito, continuaria como
Microempresa V, com pagamento mensal de R$ 270,00.
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Entende que apenas infringiria a legislagdo estadual se ultrapassasse a faixa de faturamento de
R$ 360.000,00, caso em que pugna pelo recolhimento apenas da diferenca dos valores superiores ao
“teto regimental”.

Por tal razdo, entende que a empresa nao pode ser apenada, devendo o Auto de Infracdo ser julgado
improcedente, por ser de direito.

Informagdo fiscal prestada pelo Autuante as fls. 32 e 33 ao tempo em que descreve a cobranga
contida no Auto de Infragdo, afirma que a defesa ndo anexou a DME retificadora, vez que tal
procedimento foi adotado posteriormente ao conhecimento dos valores apresentados no relatdrio
TEF.

Aduz que a defesa nao esclarece como foram obtidos os dados que serviram de referéncia a
elaboracdo de tal documento, nem “onde estdo baseados estes novos valores”. Dispde-se a rever o
trabalho realizado, vez que nao pretende cobrar aquilo que nao for efetivamente devido.

E o relatério

VOTO

Inicialmente, verifico que ndo ha preliminar de nulidade suscitada pelo autuado; observo que se
encontram no processo todos os seus pressupostos de validade, tendo sido identificados o autuado,
o montante ¢ os fatos geradores do débito exigido; constato, ainda, que foram obedecidas as
determinagdes legais para o langamento, além do que tendo a autuada argumentado pontualmente
sobre a imputacao que lhe foi dirigida, demonstra que compreendeu o teor da infragdo que lhe foi
imputada, e exerceu, de forma ampla, o seu direito de defesa.

Passo, pois, a andlise do mérito. O langamento tributario ora apreciado atribuiu ao contribuinte o
cometimento de irregularidade decorrente da omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada
mediante levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito ou de débito, em valor
inferior ao fornecido por instituigdes financeiras e pelas administradoras de cartdes de crédito.

Neste sentido o art. 4°, § 4°, da Lei n°. 7.014/96, com alteragdo dada pela Lei n°. 8.542/02, considera
ocorrido o fato gerador do imposto a declaragcdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
atribuindo a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia dessa presuncao:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por
institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do
de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢do”.

Cumpre registrar que, por ser o autuado contribuinte optante pelo Regime Simplificado de
Apuragdo do ICMS - Simbahia, o imposto apurado em razdo de omissdo de saidas de mercadorias,
deve tomar como base os critérios e as aliquotas aplicaveis as operagdes normais, a partir da
ocorréncia dos fatos, conforme a Lei n°. 8.534/02, de 13/12/02, que alterou o artigo 19 da Lei n°.
7.357/98. Por outro lado, os créditos fiscais devem ser apurados utilizando-se o percentual de 8%
sobre o valor das saidas computadas na apuragdo do débito do imposto, em substituicdo ao
aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais, a ndo ser que o contribuinte comprove a
existéncia de créditos superiores ao acima indicado (§§ 1° e 2° do art. 19 da citada Lei n°. 7.357/98).

ACORDAO JJF N°0260-01/09 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF

A Redugdo “z” ¢ um documento emitido pelo equipamento ECF do contribuinte ao final do dia,
contemplando toda a movimentagdo do estabelecimento no periodo, tais como vendas de
mercadorias tributadas, isentas ou sujeitas a substitui¢do tributaria, valores recebidos nas diversas
modalidades de pagamento, v.g., dinheiro, cartdes de crédito ou débito, tickets, etc.

Encontra-se, entretanto, obrigada a informar a forma de pagamento nas Redugdes “Z”, vez que o
artigo 238 do RICMS/BA, em sua redagdo vigente a partir de 21/01/2004 teve inserido, em seu §7°, a
previsao de tal obrigagdo neste dispositivo em especifico.

Ademais, o artigo 824-T, do mesmo Regulamento, em redacdo vigente desde sua introdugdo ao
RICMS/BA pela Altera¢do n°. 38 - produzida pelo Decreto n°. 8413, de 30/12/02, publicada no DOE de
31/12/02, vigente desde esta data - ja determinava que, além das disposi¢des contidas naquele
Capitulo 1V — “Do Emissor de Cupom Fiscal”, aplicava-se, no que coubesse, o disposto no
Convénio ICMS n°. 85/01, de 28 de setembro de 2001.

O Convénio ICMS n° 85/01 - que dentre outros pontos estabelece procedimentos aplicaveis ao
contribuinte usuario de ECF - por sua vez, em sua Clausula Centésima Sétima determina a producao
de seus efeitos a partir de 01/11/2001, portanto regia todo o periodo objeto da Infracdo, que
compreende o exercicio de 2006.

E, em suas Clausulas Trigésima Quarta, inciso 1V, alinea “0”, e Trigésima Oitava, inciso 1V, alineas

[1P2) (I3

¢’ a “e”, e inciso X, o mencionado Convénio ICMS n° 85/01 preveé:

Convénio ICMS n° 85/01:

Clausula trigésima quarta. A Redugdo Z, de implementag¢do obrigatoria, devera
conter:

IV - o valor acumulado nos seguintes totalizadores:

0) parciais de meios de pagamento e de troco;

Clausula trigésima oitava. O Cupom Fiscal devera conter:

IV - no caso de ECF que emita Registro de Venda:

¢) a indicagdo, se for o caso, de divisdo de pagamento do valor total das
operagoes ou prestagoes, com uso da expressdo ‘“CONTA DIVIDIDA”, impressa em
letras maiusculas e em negrito,

d) a indica¢do do numero da conta dividida e do numero total de divisoes do
documento a serem emitidas, se for o caso,

e) o valor a ser pago em cada documento da conta dividida, se for o caso;

X - meio de pagamento, observadas as regras da Se¢do VIl do Capitulo 1l deste
Titulo;

O Titulo I trata “Dos Requisitos de Hardware, de Software e Gerais para Desenvolvimento de
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal); o Capitulo 111 dispde acerca “Do Software Bésico”, e sua
Secdo VII, “Das Condi¢des Para Registro de Meio de Pagamento” determina, em suas Clausulas

(P2 (1PN

Décima Sexta e Décima Sétima, inciso I, alinea “a”, e inciso 1II, alinea “a”:

Convénio ICMS n° 85/01:

Clausula décima sexta. O Software Basico devera aceitar o cadastramento dos
meios de pagamentos a partir de sua denominacdo e da vinculagdo a
Comprovante de Crédito ou Débito.

Clausula décima sétima. Para registro do meio de pagamento, o Software Bdsico
devera:
[ - aceitar os seguintes argumentos de entrada:
a) identificagdo do meio de pagamento,
1I - registrar no documento em emissdo as seguintes informagoes:
a) identificagdo do meio de pagamento,
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Assim, uma vez recepcionado pelo RICMS/BA o quanto contido no mencionado Convénio ICMS n°.
85/01, esta demonstrado, pelo exame da legislacdo aqui exposta, que a partir de 31/12/02 j& existia,
para os contribuintes usudrios de ECF neste Estado, a obrigatoriedade de informar a forma de
pagamento, no cupom fiscal emitido, informagao que deve, fidedigna e obrigatoriamente, migrar
para o resumo diario de operagdes com o equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF que se
denomina Reducao “z”.

Ou seja, com a inser¢do do §7° ao artigo 238 do RICMS/BA, o contribuinte de ICMS, no Estado da
Bahia, estava ja obrigado a informar, tanto em seus cupons fiscais, quanto em suas Reducdes “Z”, a
forma de pagamento nas vendas que realizasse com uso de ECF, e tal obrigagdo esta explicita nos
textos legais transcritos neste voto, inexistindo qualquer inseguranca juridica a respeito. Em
resumo, esta obrigagdo acessoria existiu durante todo o periodo objeto da infracao ora julgada.

Ademais, o Convénio ECF n° 01/98, que dispde sobre a obrigatoriedade de uso de Equipamento ECF
por estabelecimento que promova venda a varejo, situagdo em que se enquadra o autuado, com
producao de efeitos a partir de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido em 25/02/1998, consoante
determinado por sua Cldusula Sétima, determina o uso obrigatério de ECF nas vendas com
pagamento por meio de cartdes de crédito e de débito, e sua Clausula Sexta fixou em 31/12/2000 o
termo final do prazo concedido para que os estabelecimentos que praticassem vendas, ou revendas
de bens e mercadorias passassem a apenas vender mediante pagamentos por meio de cartdes de
crédito ou de débito:

Convénio ECF n° 01/98:

Clausula quarta. A partir do uso de ECF pelas empresas a que se refere a
clausula primeira, a emissdo do comprovante de pagamento de operagdo ou
prestagdo efetuado com cartdo de crédito ou débito automatico em conta corrente
somente podera ser feita por meio de ECF, devendo o comprovante estar
vinculado ao documento fiscal emitido na operac¢do ou prestacdo respectiva,
conforme disposto na legislag¢do pertinente.

A argumentagdo apresentada pela empresa autuada ndo consegue elidir a infracdo, vez que o
simples fato de ter retificado a DME, como alega, apesar de ndo trazer ao processo qualquer prova
do fato, bem como na sua peca defensiva ter confundido mudancga de faixa ou desenquadramento do
proprio SIMBAHIA com a infra¢do ora imputada.

Com efeito, a legislagdo estadual, ao estipular quando da implantacio do SIMBAHIA faixas de
faturamento, considerou tais dados com base no faturamento declarado pelos contribuintes através
dos documentos de informacdes econdmico-fiscais a que estdo obrigados a apresentar
periodicamente, dentre eles a Declaragdo de Microempresa (DME).

Baseado em tais faixas de faturamento, o valor a ser recolhido por cada contribuinte seria mensal e
fixo, com pagamento, via de regra, através da conta de energia elétrica indicada por cada um deles.

Por outro lado, a legislacao estadual, estribada na Lei n° 7.357/98, Artigo 15, Inciso V, combinado
com o artigo 19 do mesmo dispositivo legal, estatui que a aliquota aplicavel quando da apuragdo do
imposto devido ¢ a de 17%, deduzindo-se apenas o crédito presumido de 8%, procedimento este que
foi devidamente atendido pelo autuante, conforme se verifica no demonstrativo integrante do
processo (fl. 11), tendo tal diploma legal vigéncia até 30 de junho de 2007.

Além disso, o Artigo 408-L, Inciso V do Regulamento do ICMS prevé que a infragdo descrita no
Inciso 1II do Artigo 915, a qual aborda a constatagdo de omissao de receita tributavel apurada
mediante levantamento fiscal, deve ser considerada grave, e consequentemente, estende-se a todos
os contribuintes inscritos no Cadastro, independentemente do regime de apuragdo pelo qual optaram
(normal, SIMBAHIA, receita bruta, etc.). Logo, a sistematica de apuracdo do imposto diante da

constatacdo do preposto do Fisco encontra- se perfeita e com respaldo na legislacao.
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Ademais, a Autuada ndo conseguiu demonstrar, sequer apresentou qualquer dado que serviu de
referéncia para a retificacdo da DME, nem como conseguiu chegar aos valores de faturamento que
informa naquele documento, ao contrario, apresentou declaragdo firmada pelo socio, dando conta
do extravio de notas fiscais.

Dessa forma, diante da falta de comprovagao dos fatos alegados na impugnacdo e tendo em vista a
correteza dos valores originalmente lancados, julgo PROCEDENTE o Auto de Infracdo em tela.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo 206908.0021/08-3 lavrado contra a empresa
ENXOVAIS NETO CONFECCOES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$24.776,72, acrescido da multa de 70%, na forma prevista no inciso III do
art. 42 da Lei n®. 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de agosto de 2009.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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