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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO, NA CONDICAO DE SUIJEITO
PASSIVO POR SUBSTITUICAO, EM OPERACAO COM
MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Comprovado que as
mercadorias objeto da acdo fiscal ndo estdo inseridas no
Anexo Unico do Protocolo ICMS n° 49/2008, portanto nio
estdo enquadradas no regime de substituicdo tributéria.
Imputagdo elidida. Auto de Infragdo IMPROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo foi lavrado em 31/01/2009 para exigir ICMS ndo retido e nao recolhido, na
condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas para
contribuinte localizado no Estado da Bahia (Protocolo ICMS n°® 49/2008), relativamente a operacao
objeto da Nota Fiscal n° 242424, (fl. 07). ICMS no valor de R$734,86, acrescido da multa de 60%.

O contribuinte impugna o langamento de oficio as fls. 11 a 15, inicialmente reproduzindo os termos
e dispositivos normativos que baseiam a imputacao e, em seguida, aduzindo que o Fisco, sem
indicar os fundamentos da base de célculo, indica o valor de R$5.860,84. Afirma que os Protocolos
ICMS n°s 41 e 49, de 2008, ndo se aplicam para mercadoria de uso ndao automotivo. Prossegue
afirmando que o Protocolo n° 41/2008, em seu Anexo, apresenta relagdo de pegas, partes,
componentes e acessorios destinados a motores estacionarios, mas que sua aplicagdo € restrita a
componentes automotivos, ou aqueles negociados por industrias, ou varejistas, do setor agricola,
ou rodoviario, o que nao ¢ seu caso. Reproduz trechos do Protocolo ICMS n° 49/2008. Afirma que,
com a Nota Fiscal n° 242424, vendeu pecas de uso ndo automotivo, destinadas a manutengao de
motores estacionarios, conforme a ressalva contida no mencionado documento fiscal, mas que isto
foi desprezado pelo autuante, que sobre a mesma nao se manifestou.

Assevera que o seu ramo de atividade ndo se enquadra no setor automotivo; que ndo vende, ou
industrializa, equipamentos agricolas, ou rodovidrios; que as pecas que comercializa nao sao
encontradas em revendas, ou industrias, de veiculos automotores terrestres, veiculos, maquinas e
equipamentos agricolas e rodovidrios, pois sao pecas especificas para motores estacionarios. Que
os Protocolos ICMS n°s 41 e 49 restringem a substitui¢do tributiria a operagdes com pegas,
componentes € acessorios para veiculos automotores e afins, pelo que nao alcangam as saidas dos
produtos com os quais comercializa. Afirma que o instituto da substitui¢do tributaria nao se aplica
as operacdes internas e as interestaduais com os seus produtos, conforme Decisao Normativa CAT
n° 03/2008 e artigo 313-O do RICMS/SP, pelo que o presente Auto de Infragao deveria ser cancelado.

Afirma que o Fisco ndo pode impor a substituicdo tributdria a operacao na qual a norma nao se
aplica. Expoe o tratamento diferenciado adotado para extintores de incéndio a serem utilizados em
prédios, que ndo estdo sujeitos a substituicao tributaria - ainda que sua descricdo e respectivo
codigo NCM coincidam com aqueles constantes do item 39 da “lista” - e a extintores para uso
automotivo, que o estdo, conforme lista do mencionado Protocolo ICMS.
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Conclui protestando por todos os meios de prova em Direito admitidos e pedindo,
alternativamente, pela declaragdo de nulidade da autuagdo, ou pelo cancelamento da multa
aplicada, considerando a auséncia de dolo e primariedade.

O sujeito passivo acosta declaragdo do destinatario das mercadorias a fl. 16, na qual este
destinatario afirma que as pecas adquiridas nao se destinam a uso automotivo. E que ndo exerce
atividade automotiva, agricola, ou rodoviaria, tendo adquirido as pecas para reparo de maquinas
motrizes ndo elétricas, dentre as quais moto-compressor. A fl. 24, junta Comprovante de Inscri¢do
e situagdo cadastral dele, sujeito passivo, no Ministério da Receita Federal.

A informacao fiscal, as fls. 32 e 33, foi prestada pelo Auditor Fiscal Silvio Chiarot de Souza, nos
termos do artigo 127, § 2°, do RPAF/99, na qual o mesmo preliminarmente relata os termos da
imputagdo e de sua impugnagao e, em seguida, afirma que a Clausula Primeira do Protocolo ICMS
n° 41/2008 atribui ao remetente, nas operagoes interestaduais com pegas, componentes, acessorios €
demais produtos listados em seus Anexos, a obrigacdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, a responsabilidade pela retengao e pelo recolhimento do ICMS. Expde que os produtos
listados pelo seu NCM sao taxativos, sendo necessario, para que exista a obrigacao de retengdo, que
o codigo da mercadoria ali esteja inserido de forma explicita. Que as mercadorias em discussao
nao tiveram seus codigos NCM discriminados no documento fiscal, o que dificultou a agao fiscal,
por ser este um dado que deveria ali constar. Que apesar da lacuna ele, auditor fiscal, visitou o
endereco eletronico do autuado (htpp://www.silmaquinas.com.br/site/produtos.php?b=51),
percebendo que aquele comercializa com produtos alheios as regras do referido protocolo. Que,
também, o destinatario das mercadorias ndo tem atividade de revenda de auto-pegas, conforme
consulta realizada ao Sistema INC/SEFAZ/BA. Que, do exame dos fatos e documentos trazidos aos
autos, conclui que nao se pode imputar cobranca de imposto ao autuado.

VOTO

Preliminarmente, no que tange ao pedido de declaracdo de nulidade do presente lancamento de
oficio verifico que, tal como argiiido pelo sujeito passivo, o preposto do Fisco ndo explicitou, no
presente processo, a forma como encontrou a base de calculo do ICMS reclamado, embora seja
possivel presumir-se que se tenha pautado nos termos das Clausulas segunda e terceira do
Protocolo ICMS n° 41/2008, modificado pelo Protocolo ICMS n° 49/2008. Tal incorreg¢@o poderia ser
saneada, contudo, por meio de diligéncia determinada por esta JJF, com a respectiva reabertura do
prazo de defesa, conforme artigo 129, §4°, do Codigo Tributario do Estado da Bahia — COTEB,
caso ndo existisse motivo para a declaragdo de improcedéncia da presente autuagdo, o que
explicito a seguir.

O Auto de Infracdo foi lavrado em 31/01/2009 para exigir ICMS ndo retido e ndo recolhido, na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas para
contribuinte localizado no Estado da Bahia (Protocolo ICMS n° 49/2008), relativamente a operacao
objeto da Nota Fiscal n° 242424 (fl. 07).

O Protocolo ICMS n° 41/2008, cuja Ementa foi modificada pelo Protocolo ICMS n° 49/2008, dispde
sobre a substituicao tributdria nas operagdes interestaduais com autopegas.

As pegas, componentes e acessorios para veiculos automotores foram inseridas no item 22 do
Anexo 86 do RICMS/89 em sua Alteracdo n° 102, por meio do Decreto n°® 11.089, de 30/05/2008,
publicado no DOE de 31/05/08 a 01/06/08, com producao de efeitos a partir de 01/06/2008.

As mercadorias discriminadas na mencionada Nota Fiscal nio estdo listadas no Anexo Unico do
Protocolo n°® 49/2008, que revogou, de forma expressa, os Anexos I e II do Protocolo ICMS n°
41/2008. Assim, ndo se aplica ao caso a exigéncia de ICMS em razao do instituto da substituicao
tributaria.
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Assinalo que o preposto do Fisco que prestou a informagdo fiscal assevera ter visitado o
endereco eletronico do autuado (htpp://www.silmaquinas.com.br/site/produtos.php?b=51),
percebendo que aquele comercializa com produtos alheios as regras do referido protocolo e que,
conforme consulta que realizou no Sistema INC/SEFAZ/BA, o destinatario das mercadorias nao tem
atividade de revenda de auto-pegas.

Ademais ndo estd provado, neste processo, que as mercadorias descritas no mencionado
documento fiscal destinar-se-iam especificamente a uso automotivo e, exatamente como
asseverado pelo impugnante, a Clausula Primeira do Protocolo ICMS n°® 41/2008, alterada pelo
Protocolo ICMS n°® 49/2009, com produgdo de efeitos a partir de 1° de junho de 2008, portanto
abrangendo o momento da operacao comercial e da acgdo fiscal, dispde:

Protocolo ICMS n° 41/2008:

Clausula primeira. Nas operagoes interestaduais com pe¢as, componentes,
acessorios e demais produtos listados nos anexos deste protocolo, realizadas
entre contribuintes situados nas unidades federadas signatarias deste
protocolo, fica atribuida ao remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS, relativo as operagoes subseqiientes.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as operagoes com pegas, partes,
componentes e acessérios, listados no Anexo Unico, de uso especificamente
automotivo, assim compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
economico do setor automotivo, sejam adquiridos ou revendidos por
estabelecimento de industrial ou comercial de veiculos automotores terrestres,
bem como de veiculos, maquinas e equipamentos agricolas e rodoviarios, ou
de suas pecas, partes, componentes e acessorios.";

Por tudo quanto exposto, e tendo em vista o disposto no paragrafo unico do artigo 155 do
RPAF/99, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 097570.0115/09-8, lavrado contra
SILMAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de agosto de 2009

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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