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1" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0253-01/09

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS. a)
DESTINADAS AO CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. b)
MERCADORIAS DESTINADAS AO ATIVO FIXO. Infragdes

reconhecidas. 2. DOCUMENTOS DE INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS. DMA. ENTREGA COM DADOS

INEXATOS. MULTA. Em razdo da divergéncia entre a data
da ocorréncia constante dos autos e a efetiva ocorréncia
dos fatos imputados gerando incerteza na determinagdo da
infragdo a situagdo enquadra-se na hipotese prevista no
artigo 18, inciso 1V, alinea “a”, do RPAF/99. Infragcdo nula.

3. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
MERCADORIAS  DESTINADAS AO CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. Infragdo reconhecida. 4. PASSIVO

FICTICIO. CONTA “EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS”.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A existéncia
no passivo de obrigagdes ja pagas indica que o sujeito
passivo efetuou pagamentos com recursos ndo
contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas. Comprovagao
através de extratos de saldo devedor em conta corrente
bancaria modalidade de “Cheque Especial” elidiu
parcialmente a presuncdo de omissdo de saidas,
ocasionando a reducdo do valor do débito. Infracdo
parcialmente  caracterizada.  Auto de  Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 19/12/2008, exige o pagamento no valor histérico de RS 73.654,96, em
razao das seguintes irregularidades:

1. falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo
do estabelecimento, nos meses de novembro e dezembro de 2003, sendo exigido o valor de R$97,12,
acrescido da multa de 60%;

2. declaragdo incorreta de dados nas informagdes econdmicos — fiscais apresentadas através da
DMA (Declaragao e Apuracao Mensal do ICMS), no mes de dezembro de 2005, sendo exigida a multa
no valor de R$140,00;

3. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de dezembro de 2003, sendo exigido o valor de R$2,78,
acrescido da multa de 60%;
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4. falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas ao ativo fixo do
proprio estabelecimento, nos meses de fevereiro de 2003, sendo exigido o valor de R$780,00,
acrescida da multa de 60%;

5. omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apuradas através da manuten¢do, no passivo, de
obrigacdes ja pagas ou inexistentes nos meses de dezembro de 2003, 2004, 2005 € 2006, sendo exigido
o valor de R$73.654,96, acrescido da multa de 70%. Consta: Ref. aos saldos da CTA Passiva
“Empréstimo e Financiamentos”, constante no Diario, sem devida comprovagao,

Constam dos autos: planilha “Relagdo de DAE’s”, exercicio 2003, 2004, 2005 e 2006 fls. 16 a 19,
“Levantamento das Obrigagdes” fls. 20 e 33, “Valores a Pagar (Fornecedores) em 2003 a 2006 fls. 21
a 24 e 34 a 37, “Credito Indevido do ICMS” fl. 25, “Diferenca de Aliquota do ICMS” fls. 26 a 31, “Falta
de Recolhimento da Diferencga de Aliquota do ICMS™ fl. 32, “Livro Registro de Entradas” fls. 38 a 42,
“Livro de Registro de Apuracdo ICMS” fl. 43 e 44, “Copias das DMA’s”, fls. 45 a 64.

O suyjeito passivo apresenta impugnacao, fls. 67 a 71, afirmando, inicialmente, que, apos proceder ao
levantamento das infragdes objeto do Auto de Infracdo, reconhece como devida as infragdes 01, 03 e
04, discordando das infracdes 02 e 05.

Em relagdo a infragdo 02, esclarece que apresentou as referidas DMA’s, dentro do prazo
estabelecido, antes mesmo de qualquer notificacdo e que durante a fiscalizagdo ndo fora apresentada
qualquer justificativa concreta das irregularidades de preenchimento nos periodos citados na
infracao.

No que tange a infracdo 05 apresenta as seguintes ponderagdes para cada um dos exercicios em que
foi apurada a manutencao, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes.

Exercicio de 2003 — destaca que o valor de R$117.976,31, constante no seu Balanco Patrimonial
decorreu da seguinte composicao: Conta garantida no Banespa cujo saldo de R$53.000,00, conforme
extrato bancério; Financiamento de veiculo no Banespa no valor de R$26.973,31 do caminhdo de
placa n°® AFD 5490, contrato anexo; Banco Sudameris conta garantida no valor de R$38.000,00
conforme extrato da conta corrente, anexo.

Exercicio de 2004 — diz que o valor de R$106.877,29, conforme consta do Balango Patrimonial ¢
constituido da seguinte forma: Movimenta¢do da conta n° 1608/9.022130 no Banco Sudameris —
agéncia Foz do Iguacu, no valor de R$8.033,73, cujo saldo devedor de R$7.353,76 em decorréncia do
cheque n°® 100842 de R$680,00 somente ter sido descontado em janeiro de 2005; Conta garantida no
Banespa no valor de R$26.000,00; Financiamento de veiculo caminhdo placa n® AFD 5490 no Banespa
no valor de R$7.933,27; Conta garantida no Sudameris no valor de R$47.226,36; Movimento de
cheque especial Banco Unibanco no valor de R$12.821,65, na conta n° 208418-7 da agéncia 254;
Movimento de cheque especial Banco Banespa no valor de R$4.862,25, da conta n° 13-0989-0 na
agéncia 0673.

Exercicio de 2005 — afirma que o valor do passivo de R$70.227,65, conforme consta estampado no
Balango Patrimonial, fl. 330 de seu livro Didrio n°. 15 registrado na JUCEB, refere-se as mesmas
operagoes de 2004 relativa aos saldos vincendos em 2006.

Exercicio de 2006 - assevera que o valor do passivo relativo a empréstimos e financiamentos totaliza
R$129.044,52, conforme consta no Balango Patrimonial sendo assim representado: Conta garantida no
Banespa no valor de R$25.000,00, R$50.000,00 — Conta garantida no Banco Sudameris; R$11.051,65,
refere-se ao movimento de cheque especial conforme extrato da conta n® 2084418-7 na agéncia 254;
R$5.294,03, diz ser do Unibanco movimento de Compror; e R$37.698,84, refere-se ao financiamento
do Caminhdo Placa ADT 5821, todos devidamente comprovado através dos respectivos extratos
anexos.

ACORDAO JJF N°0253-01/09 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Observa que todos esses lancamentos referem-se a empréstimos bancarios e todos os lancamentos
tém como contra partida as proprias contas de bancos e financiamentos ndo se tratando de suporte
de caixa.

Apresenta as fls. 76 a 91, copias de contratos de empréstimos e diversos extratos bancarios.

Conclui asseverando que, diante dos elementos de provas por ele carreados aos autos, as infragdes
02 e 05 devem ser revisadas e consideradas improcedentes e mantidas a cobranga relativa as
infracdes 01, 03 e 04.

Consta a fl. 99, que o autuado apresentou requerimento a inspetoria fiscal solicitando a emissdo de
DAE para recolhimento dos valores exigidos correspondentes as infragdes 01, 03 e 04, por ele
reconhecidas, e a fl. 100, encontra-se colacionado extrato do Sistema Integrado de Gestdo da
Administragdo Tributaria — SIGAT com a indicacao de pagamento parcial do Auto de Infracao.

O autuante ao proceder a informagao fiscal, fl. 103 e 104, em relacdo a infragdo 02, contestada pelo
sujeito passivo, esclarece que, conforme constam as fls. 42 ¢ 49, no més de dezembro foram
declarados na DMA os seguintes valores R$204.560,41 — Valor Contabil e R$165.375,22 — Base de
Calculo, no livro Registro de Entradas esses valores foram registrados, respectivamente, como
sendo R$129.958,16 ¢ R$123.127,81.

No que diz respeito a infragao 05, assevera que, apesar das copias de extratos bancarios juntados na
defesa, os saldos constantes no livro Didrio ndo foram comprovados pelo contribuinte,
remanescendo o passivo ficticio na Conta Empréstimos e Financiamentos.

Depois de transcrever o art. 123 do RPAF/99 para enfatizar a determinacdo expressa de que a defesa
ao ser apresentada dever ser acompanhada das provas e documentos que o contribuinte dispuser,
conclui ratificando o valor apurado em seu demonstrativo a fl. 04, opinando pela procedéncia do
Auto de Infragao.

Constam as fls. 108 e 109, extratos do Sistema Integrado de Gestdo da Administragdo Tributdria —
SIGAT, carreados aos autos pela Coordenacdo Administrativa deste CONSEF, informando o
pagamento parcial do débito exigido no Auto de Infragdo.

VOTO

O presente Auto de Infragdo cuida da falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre
as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades
da Federagdo e destinadas a consumo do estabelecimento - infra¢do 01; da declaragdo incorreta de
dados nas informacdes econdmicos — fiscais apresentadas através do DMA - infracdo 02; da
utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e consumo
do estabelecimento - infragdo 03; da falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federacao destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento - infracao 04; e da omissao de saidas
de mercadorias tributaveis apuradas através da manuten¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes - infragao 05.

Deixo de abordar analiticamente no meu voto, a seguir enunciado, as infragdes 01, 03 € 04, por ndo
se constituirem objeto de controvérsia, tendo em vista o expresso reconhecimento do sujeito passivo
como sendo devidas as exigéncias a elas atinentes. Por isso, as mantenho integralmente.

No que concerne a infragdo 02, apesar da alegacao defensiva de que apresentara todas as DMA’s dos
exercicios fiscalizados de 2003 a 2006 nos prazos estabelecidos e que ndo fora apresentada
justificativa alguma de irregularidade, constato que ndo procede a argumentagdo aduzida, tendo em
vista que restam evidenciadas as divergéncias entre os valores declarados na DMA, (més de
referéncia 03/2003) RS 204.560,41 ¢ R$165.375,22, fl. 49, e os valores, R$129.958,16 ¢ R$123.127,81,
registrados no livro Registro de Entradas - LRE, fl. 42, referentes, respectivamente, as rubricas Valor
Contabil e Base de Calculo.

ACORDAO JJF N°0253-01/09 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Entretanto, depois de compulsar os elementos constitutivos, constato que a acusagdo fiscal indica
expressamente as fls. 01 e 02 do Auto de Infragdo, 31/12/2005, como sendo a data da ocorréncia da
infringéncia, enquanto que as divergéncias entre os valores escriturados no LRE e os declarados na
DME, fls. 42 e 49, se reportam ao més de dezembro de 2003, data essa que além de estampada na
documentagao colacionada aos autos, ¢ confirmada pelo proprio autuante em sua informacao fiscal.

Assim, diante desta evidente contradi¢do, que implica em cerceamento de defesa, por impedir a
determinagdo com precisdo da infragdo apontada, entendo, com fundamento no artigo 18, inciso 1V,
alinea “a”, do RPAF/99 que ¢ nula a infragdo 02, representando a autoridade competente para a
renovacao do procedimento fiscal a salvo de incorregdes, conforme artigo 156 do RPAF/99.

Quanto a infragdo 05, o autuado impugnou esse item, apresentando copias de diversos extratos
bancarios e contratos de empréstimos, fls. 76 a 91, com a pretensdo de comprovar a origem dos
valores apurado na infracdo 05, ou seja, ja pagos e mantidos no passivo: exercicio de 2003 —
R$117.976,31; exercicio de 2004 — R$106.877,29; exercicio de 2005 — R$70.227,65; € exercicio de 2006 —
R$129.044,52. Aduziu que todos esses lancamentos referem-se a empréstimos bancarios, tendo como
lancamento de contra partida as proprias contas de “Bancos” e Financiamentos”, destacando que
ndo se tratam de suporte de caixa.

O autuante, por seu turno, informou, invocando o art. 123 do RPAF/99, que, apesar das copias dos
extratos bancarios juntados na defesa, os saldos constantes no livro Diario ndo foram comprovados
pelo contribuinte.

Depois de examinar todos os elementos constitutivos dos autos atinentes a essa infragdo,
precipuamente os extratos bancarios e as demais documentagdes carreadas pelo autuado para
fundamentar sua defesa, constato que, em parte, assiste razdo ao autuante, tendo em vista que a
quase totalidade da documentagdo carreada aos autos pelo sujeito passivo nao se presta ao fim
colimado. Eis que, desprovidos de elementos, comprobatdrios inequivocos para sustentar a sua
pretensdo de comprovar que os saldos apurados no levantamento fiscal ao final de cada exercicio,
efetivamente, se constituiam de obrigacdes e débitos junto a credores ainda ndo quitados, nas datas
dos respectivos balancos patrimoniais.

No que diz respeito ao exercicio de 2003 o autuado para tentar comprovar o saldo de R$117.973,31,
em seu passivo apresentou copia conta da Contabil “Bovespa — C/Garantida”, do livro Razao, fl. 76,
onde figura o saldo de R$53.000,00 em 20/11/2003, sem apresentar qualquer documentagdo suporte
para os langamentos escriturados, sem a qual ndo convalida a referida escrituracao. Carreou também
copia do contrato de financiamento do caminhao de placa AFD 5490, celebrado com o Banespa, fls. 77
e 78, com o vencimento da 1% prestacdo em 15/06/2003, sem, contudo comprovar os efetivos
pagamentos efetuados em 2003 e o respectivo saldo da divida em 31/12/2003. Verifico que também
nao consta, na documentagdo apensada, o extrato da conta garantida do Banco Sudameris, no valor
de R$38.000,00, citado a fl. 69. Desse modo, ante a inexisténcia de qualquer comprovagdo efetiva
existéncia dos débitos consignados no passivo e apurados pela fiscalizacdo no dia 31/12/2003, resta
mantido o valor original para esse exercicio.

Quanto ao exercicio de 2004, da analise da documentagdo apresentada para demonstrar a efetiva
existéncia de empréstimos e financiamentos no valor de R$106.877,29, estampado em seu Balango
Patrimonial em 31/12/2004, verifico que, do mesmo modo, como apresentado para o exercicio
anterior, as copias do livro Razdo, fl. 84, e do contrato de financiamento do caminhdo celebrado
com o Banespa, desacompanhados das documentagdes suporte ndo ha como acatar essas
comprovagoes parciais. Nao resta também comprovado o valor de R$47.226,31, em 31/12/2004, cuja
documentacdo apresentada, “Historico Contdbil”, do Sistema de Empréstimo, fl. 83, por si s6, ndo
comprova a existéncia nessa data da referida obrigagdo. Entretanto, os saldos devedores decorrente
da utilizagdo de “Cheque Especial”, relativos as contas correntes bancarias do autuado, entendo que
os extratos apresentados com saldo devedor no ultimo dia do exercicio devem ser considerados
como empréstimos ndo quitados. Assim, devem ser abatidos do valor apurado os saldos devedores
junto aos bancos Sudameris, fl. 80, Banespa, fl. 81, e Unibanco, fl. 82, que totalizam o valor de

ACORDAO JJF N°0253-01/09 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

R$27.381,89, [R$8.033,76 + R$4.8862,25 + R$14.485,88], reduzindo o valor da base de calculo apurado
pelo autuante para R$83.495,40, o que resulta no imposto devido de R$14.194,22.

No que se refere ao exercicio de 2005, somente ficou comprovado, na forma ja enunciada, o saldo
devedor no final de dezembro na conta do autuado no Unibanco no valor de R$14.427,38, fl. 85, tendo
em vistas que as demais documentacdes apresentadas ndo se prestarem a comprovacao pretendida.
Restando, portanto, o valor de R$59.392,67, como valor remanescente de obrigagdes no passivo sem a
devida comprovacao de que ainda nao foram quitadas. Portanto, o imposto devido, nesse exercicio
passa para R$10.096,75.

As documentagdes apresentadas relativas ao exercicio de 2006, para comprovar o saldo de
R$129.044,52, atinente a empréstimos e financiamento, analisadas do mesmo modo que nos
exercicios anteriores, restou inalterado esse valor tendo em vista que o saldo de R$5.294,03, ao final
do més de dezembro, constante no extrato da conta corrente no Unibanco, fl. 88, ndo indica a que
exercicio se refere, portanto, imprestavel a comprovacao pretendida.

Assim, de acordo com os ajustes procedidos os valores dos débitos exigidos em cada um dos
exercicios sdo os constantes da planilha a seguir apresentada, cujo total do débito exigido passa para
R$66.547,38.

COMPARATIVO INFRACAO - 05

EXERCICIO A. L JULG.
2003 20.189,13 20.189,13
2004 18.849,14 14.194,22
2005 12.549,41 10.096,75
2006 22.067,28 | 22.067,28

TOTAIS 73.654,96 | 66.547,38

Por tudo o quanto exposto € que considero parcialmente caracterizada a infragdo 05.

Verifico que o contribuinte recolheu parte do débito exigido no Auto de Infracdo, consoante
extratos do Sistema Integrado de Gestao da Administracao Tributaria — SIGAT, fls. 108 € 109.

Assim, com os ajustes efetuados o valor do débito passa para R$67.427,28, na forma a seguir
discriminada.

CONFIGURACAO DO DEBITO DO AUTO DE INFRACAO

INFRACOES A. L JULG. MULT.
01 97,12 97,12 60%
02 140,00 -
03 2,78 2,78 60%
04 780,00 780,00 60%
05 73.654,96 66.547,38 70%
TOTAIS 74.674,86 | 67.427,28

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, devendo ser homologado os valores
recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 207095.0122/08-6, lavrado contra
INDUSTRIA E COMERCIO DE VELAS KARAM LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$67.427,28, acrescido das multas de 70% sobre R$66.547,38 e de
60% sobre R$879,90, previstas, respectivamente, nos incisos III, I “f” e VII, “a” do art. 42 Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de julho de 2009.

ACORDAO JJF N°0253-01/09 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
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