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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. ~ OPERAGCOES ~ TRIBUTAVEIS
REGISTRADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. AUXILIO A

LISTA-102. O ICMS incide sobre a comunicagdo
propriamente dita, também sobre os servicos
complementares, suplementares e facilidades adicionais
configurando prestagdo de servigo de telecomunicagao,
admitidos no Convénio 69/98. Os servicos de
comunicagdo tributdveis pelo ICMS sdo aqueles que
permitem que a mensagem transmitida pelo emissor
seja recebida e compreendida pelo receptor. Ocorrendo
esse processo, sendo ele oneroso, o ICMS sera devido
pelo prestador do servico de comunicacdao A lei nao
autoriza a exclusdao do ICMS para fim de determinagao
do imposto a ser recolhido, tendo em vista o imposto
integrar a sua propria base de calculo. Infragdo
subsistente. Rejeitada a argliicdo de decadéncia. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 18/12/08, refere-se a exigéncia de ICMS incidente na prestacdo de
servico de comunicacdo por escrituracao de valores tributados como nado tributados. O
Contribuinte ndo tributou o servigo Auxilio a Lista, apurado conforme livro Registro de Saidas,
relatorio de faturamento ARBOR-2003, planilha com abertura das NFSTS (anexo B) todos gravados
em CD e planilha de cobranca (anexo A) que fazem parte deste auto e cujas copias foram
entregues ao contribuinte. Consta ainda que o imposto foi calculado com a inclusdo do valor do
ICMS em sua propria base de célculo, em virtude do contribuinte ndo o ter feito nos valores
lancados no livro de Saidas. Periodo maio / dezembro 2003. Valor R$ 22.277,75.

O autuado apresentou defesa as fls. 21 a 35, por meio de advogados legalmente constituidos, fl.
36, onde discorre sobre a infracdo, transcreve a legislacdo apontada pelo autuante no
enquadramento dessa infragdo e diz que a autuacdo merece ser cancelada tendo em vista a nao
incidéncia de ICMS sobre tais valores por ndo serem servigos de comunicagdes propriamente
ditos, pela adog¢dao de uma base de célculo artificial, além da decadéncia que extingue o crédito
parcialmente.

Assevera a decadéncia das parcelas anteriores a 22.12.03, a inteligéncia do art, 150, § 4° do CTN,
cita e transcreve, nesse sentido, decisdes de turmas do STJ; Conselho de Contribuintes do Piaui.
No mérito, diz ainda que o servico de informag¢do 102 ndo ¢ servigo de comunicagdo, entendida
como a disponibilizagdo de aparelhos de longo alcance para a interagdo remota entre dois
sujeitos, mas sim um servico de consulta de informacdes que ¢ prestado via telefone,
constituindo-se uma facilidade colocada a disposi¢ao do usuario.

Cita e transcreve o art. 12, VII da LC 87/96, deduzindo para que haja o fato gerador do servico de
comunicacdo € mister que haja a prestacdo do servigo de comunicagdo e que a prestagdao seja
onerosa.
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Volta a valer-se das decisdes administrativas, trazendo a seu favor o acorddo 3698, 1*. Camara do
Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro (fev 2000); da consulta n® 073/06 SRRF, em
parecer sobre o regime de cumulatividade da COFINS; Agravo Regimental nos Adcl do Ag.
883.278/RJ, cuja ementa transcreve as fls. 30/32.

Diz ainda que sobre a atividade de auxilio a lista, fez pagamento de ISS ao Municipio de
Salvador, conforme planilhas e guias de recolhimentos anexos aos autos (doc. 04).

Insiste o autuado que, subsistindo qualquer imposto devido o mesmo deveria ser reduzido em
funcdo da ndo observacao do art. 13, 111, LC 87/96, entendendo a fiscalizacdo que deveria calcular o
ICMS “por dentro” sobre o valor do servico cobrado. Diz que com o célculo sugere o fisco que a
base de calculo ndo ¢ o prego praticado, mas o que deveria ser praticado, criando uma ficcao
juridica sem qualquer fundamento. Informa que assim entendeu o Tribunal de Justica da Bahia
no julgamento dos embargos declaratorios na apelagdo civel 2881-4/2007, fl. 34.

Pede, a final, seja julgada procedente a presente impugnagao; persistindo a autuagdo, a redugdo
do valor exigido e cadastramento de advogado para fins de intimagao (art. 236, § 1° do CPC).

Os autuantes, na informacdo fiscal prestada as fls. 127 a 136, inicialmente discorrem sobre a
autuacdo e as razdes de defesa e esclarecem que efetuaram em 2008 o langamento fiscal do
exercicio de 2003, dento do prazo previsto no RICMS/BA, a quem devem obediéncia por
responsabilidade funcional. Reiterando que o contribuinte ndo ofereceu a tributagao o servigo de
telecomunicacdes denominado “Auxilio a Lista - 102”.

Transcreve o art. 2° incisos VII e seu § 1°,1 e V, Lei n® 7.014/97. Definem, segundo o Aurélio, o que
seja comunicagdo, telecomunicacdo, concluindo que telecomunicagdo ¢ um processo de
comunicac¢do. E uma espécie do género Comunicagdo. Dizem que nessa manifestacdo interessam
0s servigos onerosos de comunicagdo, em especial os de telecomunicagdes, uma vez que o cerne
da questdo incide sobre os servicos prestados por operadora de telefonia fixa.

Transcrevem ainda o art. 4° do RICMS/BA e defendem que no servigo auxilio a lista existe a
mensagem, sua transmissao e recepgao. O fato de a mensagem ser comandada por uma maquina,
através da mensagem gravada, ndo descaracteriza o circuito da comunica¢do. Dizem ainda que o
autuado alega serem os servigos, facilidades colocadas a disposi¢ao dos usuarios, de acordo com
o art. 61, Lei n°® 9472/97. No entanto, esta nao pode legislar sobre matéria tributaria estadual.

Com relagdo a formacao da base de calculo, dizem que procederam de acordo art. 52, Decreto
6.284/97 e art. 17, Lei n°® 7.014/96, que determinam que a base de calculo do imposto da prestagao
de servigo de comunicagdo € o preco do servigo e esta integra o montante do proprio imposto.
Deve ser observado que tais valores estdo registrados nas colunas isentas e outras do livro de
Saida confirmando que ndo houve adicdo do valor do imposto no preco final do servigo. Nao
ouve também destaque do ICMS nas notas fiscais de prestacdo de servigo de telecomunicagdes —
NFTS.

Aduzem que o autuado ndo agregou o imposto ao valor cobrado por sua conta e risco; nao trouxe
aos autos em sua defesa nenhuma prova que faca prevalecer suas alegagdes; a apuragdo da base
de calculo da forma como apurada na presente acdo ocorreu de forma semelhante no auto de
infragao n® 269280.0001/02-9, citando ainda RE 212209/RS (DJU 14.02.03).

Finalizam, pedindo a procedéncia total do Auto de Infracao.

vVOTO
Antes do mérito, cabe apreciar a preliminar de decadéncia suscitada pelo autuado.

Argiliiu o autuado que a decadéncia atinge as parcelas anteriores a 22.12.03, uma vez que somente
foi cientificado em 22.12.2008; que nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologacao,
o prazo de 5 anos conta-se da ocorréncia do fato gerador; que inexistiu dolo, fraude ou simulagcao
e que somente no caso em que o contribuinte deixe de recolher antecipadamente todo o tributo
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apurado deve operar a regra do art. 173, I, CTN.
Entendo, no caso presente, razdo nao assisti-lo.

A rigor, o dispositivo que trata de decadéncia, de fato, se expressa no art. 173, 1 CTN e prevé como
marco inicial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. O art. 150, por sua vez, trata do langamento por homologacdo. Seu paragrafo 4°
estabelece o prazo para a pratica desse ato, que ¢ de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador. Advertindo para a circunstancia de que, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
se tenha pronunciado considera-se definitivo o langamento.

Nos lancamentos por homologa¢ao, em que haja antecipagdo de pagamento do tributo, aplica-se
0 exposto no art. 150, § 4° € o prazo para a decadéncia serd de cinco anos a contar do fato gerador,
exceto quando comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. Nao havendo pagamento
antecipado pelo contribuinte, ¢ cabivel o langamento direto (de oficio), previsto no art. 149, Vv,
CTN, e o prazo decadencial rege-se pela regra geral do art. 173, I, CTN (RESP 445.137/MG agosto
2006).

Noutras palavras, ndo hé falar em homologagdo técita ou expressa, no periodo anterior a 22 de
dezembro 2003, conforme defendido pelo autuado, tendo em vista que o que se homologa ¢ a
apuracao feita pelo sujeito passivo com base na qual foi antecipado o respectivo pagamento e, no
caso concreto, nao houve antecipagdo, nao havendo assim o que homologar, dando azo ao
langamento de oficio, como se verificou.

Por sua vez o art. 107-B da Lei n® 3.956/81 (Cddigo Tributario do Estado da Bahia), que incorporou
o art. 150 do CTN, no seu paragrafo 5° dispoe:

Art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologagdo tacita do langcamento e definitivamente
extinto o crédito, apos 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte
ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacado.

Assim, tendo a legislagao tributaria do Estado da Bahia também fixado prazo para homologagao
do lancamento do crédito tributario, ndo pode ser argiiido o prazo do comando homologatoério
estabelecido no art. 150, § 4° do CTN, que somente se aplica quando a lei do ente tributante nao
fixar prazo a homologag¢ao, conforme reproducao do texto.

Art. 150

§4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Nao entendo haver aqui qualquer manifestagao de ilegalidade, como postula o autuado. De certo
¢ a Lei Complementar quem tem competéncia para dispor sobre decadéncia e prescrigdo (art. 146,
11 “b” CF /88) e ¢ esta mesma (Lei 5.172/66 com status de Lei Complementar), ao dispor sobre o
Sistema Tributario Nacional e instituir normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, que operacionaliza o comando do art. 150, § 4° CTN — o prazo de
homologacgdo sera de cinco anos a contar do fato gerador, desde que a lei ndo fixe prazo. Na
Bahia, a lei fixa prazo em aten¢ao ao comando do legislador complementar informando os
mesmos cinco anos, mas como marco inicial 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador.

Portanto, descabida a argiliicdo de decadéncia por parte do autuado, uma vez que a decadéncia
ocorrera cinco anos contados do primeiro dia seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, a teor do artigo 173, I, CTN, no caso, em 01.01.2009. Os créditos constituidos foram
relativos ao exercicio de 2003, ou seja, os fatos geradores ocorreram entre o periodo de 01/05/03 a
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31/12/03 e s6 seriam desconstituidos se o langamento tributario ocorresse a partir do dia 01/01/09.
Rejeito assim a preliminar de decadéncia suscitada.

No mérito, o contribuinte foi acusado de nao tributar o ICMS relativo a prestagcdo de servigos de
comunicagdo, referente a modalidade Auxilio a Lista. O impugnante apresentou diversos
argumentos e jurisprudéncias para descaracterizar a incidéncia do ICMS sobre estas operagoes.

Conforme dispde o art. 155, 11, CF/88, o ICMS também incidird sobre prestacdo de servigos de
comunicacdo, ainda que as prestagdes se iniciem no exterior. Portanto, foi a propria Constituigao
Federal que, ao outorgar competéncia aos Estados para instituir o tributo em exame, determinou
que ele incidisse sobre as prestagdes onerosas dos servigos de comunicagao.

A Lei Complementar 87/96, por sua vez, estabelece a incidéncia do imposto sobre “prestagdes
onerosas de servicos de comunicagdes, por qualquer meio, inclusive a geragcdo, a emissao,
recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagao de qualquer
natureza” (art. 2°, I1I).

Ainda de acordo com o art. 2°, inciso VII, da Lei n° 7.014/96, o ICMS incide sobre a prestacao
onerosa de servicos de comunicag¢do, por qualquer meio, inclusive a geragdao, a emissdo, a
recepg¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza, ressaltando-se que essa mesma regra encontra-se no art. 1°, § 2°, VII, do RICMS BA.

Quanto ao fato gerador, nas prestacdes de servigos de comunicacao de qualquer natureza e por
qualquer processo, o art. 4° § 4° do RICMS BA, estabelece:

“Art. 4°.

()

§ 4° Estdo compreendidos no campo de incidéncia do ICMS os servigos cobrados a titulo de acesso, adesao,
ativacdo, habilitagdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem como 0s servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada (Conv. ICMS 69/98).”

Assim também a Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98, estabelece que:

Clausula primeira Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se incluem na base de calculo do
ICMS incidente sobre prestagoes de servigos de comunicacdo os valores cobrados a titulo de acesso,
adesdo, ativacdo, habilitagdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles
relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicagdo, independentemente da denominag@o que lhes seja dada.
Nesses termos, os servigos de comunicagao tributdveis pelo ICMS sdo aqueles que permitem que
a mensagem transmitida pelo emissor seja recebida e compreendida pelo receptor. Ocorrendo
esse processo, sendo ele oneroso, o ICMS serd devido pelo prestador do servigo de comunicagao.
De ressaltar que a competéncia dos Estados abrange a prestacdo dos servigos de comunicacao de
qualquer natureza. Pois bem, o ICMS incide sobre prestacdes de servigos de comunicacgao,
género, do qual o servico de telecomunicagdes ¢ uma de suas espécies. A legislacdo cuida de
modo precipuo das comunicagdes telefonicas.

O conceito legal de telecomunicacdo estd disciplinado no §1° do art. 60 da Lei Geral das
Telecomunicacdes (LGT), Lei n.° 9.472, de 16.07.97, expressando que se trata de comunicacao
especializada pelo meio, pois que utiliza de fio, rddio e outros processos eletromagnéticos. A
relevancia da distingdo, para efeitos tributarios, ¢ a de que o ICMS incide sobre todo e qualquer
servico de comunicacgao (telecomunicagao ¢ outros).

Em sintese, para os fins do disposto no art. 155, 11, da Carta Magna sé ha falar em comunicacao
quando se estiver em face de um esforco humano empreendido onerosamente em beneficio de
outrem, de modo a criar uma interagao entre o emissor € o receptor da mensagem. Levando em
consideracdo que no servigo de comunicagdo, sempre envolverd um terceiro que ndo o
transmissor ou receptor da mensagem, isto sera o ponto de partida para solucdo do caso em tela.
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Discute-se, no caso, a incidéncia do ICMS sobre o denominado Servi¢o de Informagao 102 - Auxilio
a Lista, que permite ao assinante obter informagdes sobre o nimero de telefone dos Assinantes da
Prestadora, conforme aprovado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL. O sujeito
passivo alega que ¢ ilegitima a exigéncia do tributo por se referir a fatos ndo sujeitos a incidéncia
do ICMS, defendendo que o servigo 102 ndo se trata propriamente de servigos de comunicagao.

O direito nao assiste ao contribuinte. Pela Lei Geral de Telecomunicagdes, as concessionarias do
servico de telefonia fixa local sdo obrigadas a fornecer gratuitamente a seus clientes a lista com
os nomes e os numeros de telefones dos assinantes por municipio, bem como o acesso a
informagdo pela Internet. A ANATEL permite que, em vez de distribuirem a lista impressa aos
assinantes do telefone fixo, as concessiondarias, quando solicitadas, prestem as informagdes por
telefone quando solicitadas. No caso de exigéncia do cliente, a lista impressa ¢ obrigatoria.

Contudo, a legislacdo ndo estendeu a mesma obrigacdo para os assinantes de telefone celular.
Tais assinantes nao recebem a lista impressa e tém de pagar pelo acesso ao auxilio a lista. Hoje, a
informagdo somente ¢ gratuita nos chamados orelhdes ou quando o telefone solicitado ndo consta
dos catalogos.

Nao obstante tal situagdo, atualmente, o Ministério Publico, o judiciario vém exercendo diversas
acdes no sentido de tornar obrigatdrio o fornecimento gratuito, em todos os casos, de
informacodes de codigo de acesso de assinante por meio do servico telefonico de auxilio a lista.
Nesse sentido, a A¢ao Civil Publica 2008.82.00.005043-7.

Posto isso, resta claro que o aludido servigo ou “facilidades”, configura prestacao de servigo de
telecomunicagdo, prestado de forma onerosa. Sdo os proprios signatarios do Convénio 69/98 a
autorizar a inclusao da incidéncia do ICMS nos chamados servigcos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunica¢do, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada.

Quanto a decisao prolatada pelo Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro, citada
na defesa, ndo se coaduna com as decisdes prevalentes emanadas deste CONSEF, que mantém o
entendimento de que as denominadas “facilidades” integram o campo de incidéncia do ICMS,
conforme Acérdaos CJF N° 0197-12/03, CJF N° 0455-11/04 e CJF N° 0217-11/04, nos quais foram
mantidas as decisdes da primeira instancia.

O entendimento deste CONSEF, em decisOes anteriores relativas ao mesmo tema, tem sido no
sentido de que as denominadas “facilidades” integram a base de célculo do ICMS. Nesse sentido,
0 acérdao da 2* Camara de Julgamento Fiscal, n° 0197-2/03.

Entendo, portanto, que ¢ subsistente a exigéncia fiscal, haja vista que, consoante a legislagdo, o
ICMS incide sobre a comunicagdo propriamente dita, € também sobre os servigos complementares
ou suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagao,
que o autuado fornece aos seus clientes.

Com relagdo a base de célculo, questiona o autuado, aumento ilegitimo do imposto causado pelo
método de sua apuragdo “por dentro”, adotado pelo Fisco baiano, sem que os autuantes tenham
observado o disposto no art. 13, IIl da Lei Complementar n°® 87/96 - segundo o qual a base de
calculo do imposto €, na prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, o preco do servigo.

Insiste ainda o autuado, para que o ICMS incidisse sobre sua base de célculo, o fisco identificou o
valor dos servigos autuados, adicionou o ICMS e, sobre esse somatorio, calculou o ICMS,
entendendo, assim, estar realizando o célculo “por dentro”. Entendimento diverso do adotado
pelo TJ da Bahia no julgamento dos embargos declaratérios na apelacao civel 2881-4/2007.

Os Auditores esclarecem que aplicaram a legislagdo e que os valores apurados estdo registrados
como isentos de ICMS no livro de saida ou relatério do contribuinte; ndo anexado qualquer
documento fiscal provando que o ICMS ja se encontra embutido no valor do servigo prestado.
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Nao obstante intensa discussao doutrinaria e jurisprudencial acerca do tema no sentido de que o
montante do ICMS ndo deva integrar sua propria base de calculo, sob pena de desnaturar o
tributo; ensejando o calculo por dentro a cobranga de imposto sobre imposto, o Supremo
Tribunal Federal (STF), apreciando a questdo, decidiu pela constitucionalidade do “céalculo por
dentro do ICMS”, ndo acolhendo as alegagdes de afronta aos principios da capacidade contributiva,
estrita legalidade e ndo-cumulatividade, dentre outros, no RE n° 212.209, relator original vencido
Ministro Marco Aurélio, redagao para acorddo Ministro Nelson Jobim, 23.06.99.

Com efeito, a apuracdo da base de calculo para determinagdo do ICMS esta de acordo com o
previsto no art. 13, inciso 111, ¢/c o seu §1°, inciso I, da Lei Complementar n.® 87/96, reproduzido no
art. 17, § 1°,1da Lei n.° 7.014/96 e tamb&m no artigo 52 do RICMS/BA, onde estabelecem que integra
a base de calculo do imposto, o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicagdo para fins de controle.

Concluimos, indubitavelmente, que o prego do servico € a base de calculo para a incidéncia do
ICMS na prestagdo do servigo de comunicagdo. Portanto, o valor total da prestacdo de servigos
cobrado do consumidor final (valor total da nota fiscal). Por isso o ICMS, segundo a doutrina, ¢
tributo indireto, que j& vem embutido no preco da mercadoria, sendo que o destaque feito na nota
fiscal ndo altera a sistematica descrita acima, servindo apenas para facilitar o controle da
arrecadagao e fiscalizagdo do imposto.

Em relacdo a alegacdo defensiva de que ocorreu aumento do imposto pelo método de apuragdo
da base de calculo adotado pelo fisco baiano, verifico que os valores apurados foram colhidos a
partir dos livros fiscais e relatérios de faturamento produzido pelo proprio autuado que
indevidamente recolheu ISS quando deveria ter recolhido ICMS. Nesses termos, pelo fato de
considerar que tais servigos nao eram tributados pelo ICMS, ndo adicionou o valor do imposto ao
preco final do servigco e os valores apurados, diverso do que sustenta o contribuinte, ndo contém
embutido o valor do imposto estadual que, por todo visto antes, integra a sua propria base de
calculo. Ademais, o contribuinte ndo traz aos autos as notas fiscais que provam a existéncia de
equivocos no prego do servigo prestado.

Observo que pelo confronto do demonstrativo de débito a fl. 07 com o demonstrativo de débito
da fl. 01 foi indicado como prazo de vencimento o ano de 2008 quando o correto ¢ o ano de 2003,
devendo ser corrigidas as datas de vencimento conforme indicado no demonstrativo a fl. 07.

Verifico também no demonstrativo a fl. 07 que no item com data de ocorréncia de 31/05/03 foi
indicada base de calculo no valor de RS 3.288,60 enquanto que no DD a fl. 01, ndo consta valor
algum, devendo ser inserido o valor acima correspondente ao ICMS no valor de R$887,92.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, considerando que ficou
caracterizado nos autos o cometimento da infra¢ao apurada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragcdo n® 279692.0003/08-7 lavrado contra TNL PCS
S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
22.277,75, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso 11, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de julho de 2009.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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