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3 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0247-03/09

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS
FISCAIS. CANCELAMENTO IRREGULAR. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. A ndo conservacao e exibicdo dos originais
dos documentos cancelados ou de cancelamentos,
faculta ao fisco a presungdo de que houve
cancelamentos indevidos, ficando o contribuinte sujeito
ao pagamento do imposto correspondente as operagoes.
Infragcdo comprovada. Indeferido o pedido de diligéncia
fiscal. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao, lavrado em 30/12/2006, refere-se a exigéncia de R$8.617,43 de ICMS, acrescido
da multa de 70%, por omissdo de saidas de mercadorias tributdveis em decorréncia de
cancelamento de Cupom Fiscal em desacordo com a legislagdo em vigor, no periodo de janeiro
de 2002 a agosto de 2005.

O autuado apresentou impugnacgdo (fls. 57 a 69), alegando que sempre recolheu os tributos e
sempre cumpriu suas obrigagdes acessorias, e em razao da grande recessdo que assola a classe
empresarial do pais o defendente se viu na situagdo de paralisar suas atividades, tendo sido
requerida a baixa de sua inscricdo estadual. Porém, antes de ser deferida a baixa solicitada, o
defendente diz que foi surpreendido com a autuacdo fiscal. Alega que o autuante sequer
examinou os cancelamentos apresentados através da fita detalhe sob o argumento de que
somente os originais justificariam tais cancelamentos. Diz que a funcionaria encarregada pela
emissdo dos Cupons Fiscais e dos respectivos cancelamentos, desavisadamente, e sem ter
qualquer nog¢do do que exige a legislacdo tributaria, ndo teve o zelo de reter e guardar os
originais dos cancelamentos. O defendente pede a realizacdo de diligéncia fiscal, nos termos do
art. 145 do RPAF, para verificar se todos os cupons cancelados e apontados no levantamento fiscal
estdo devidamente registrados na Redu¢do Z, que foi tempestivamente apresentada, mas ndo
acatada pelo autuante. Apresenta o entendimento de que a exigéncia leal da manutencao dos
originais dos cupons cancelados somente se justifica pelo fato de se evitar sonegacao fiscal, que
poderia se dar pela simulagdo e astlicia por parte do empresario, 0 que ndo ocorreu, porque tais
cancelamentos representam um percentual infimo se comparados com as vendas da empresa. Diz
que a n3o manutengdo dos originais dos cupons cancelados ndo traz prejuizo ao erario estadual,
nem causou qualquer impacto no recolhimento do ICMS realizado pelo impugnante. Comenta
sobre o principio da boa-fé, citando o Codigo Civil e a Constituicio Federal, além de
ensinamentos de Miguel Reale e Francisco Amaral, assegurando que no presente caso, se
constata a boa-fé objetiva e subjetiva do autuado, porque o mesmo esteve convicto de ter
cumprido devidamente todas as obrigacdes tributarias, principalmente no que se refere ao
pagamento dos seus tributos. Em seguida, comenta sobre os principios da razoabilidade, da
justica e da isonomia, citando ensinamentos de Roque Antdnio Carrazza em sua obra “Curso de
Direito Constitucional Tributario” ¢ de Pontes de Miranda, “comentarios a Constitui¢ao de 1967”.
Concluindo, o defendente reitera o pedido para que seja deferida a realizagcdo de diligéncia fiscal
para verificar se todos os cupons cancelados e apontados no Auto delnfracdo estdo devidamente
registrados na Reducao 7, e que sejam acatados os argumentos defensivos de mérito, quanto ao
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procedimento do autuado pautado na legalidade e na boa-fé, apresentando o entendimento de que
ndo houve descumprimento de quaisquer exigéncias da legislagdo, especialmente as obrigacdes
contidas no art. 238 do RICMS/BA. Requer a improcedéncia do presente Auto de Infragao.

O autuante, em sua informagdo fiscal as fls. 189/190 dos autos, rebate as alegacdes defensivas
argumentando que o autuado ndo questionou os valores apurados no levantamento fiscal, apenas
teceu consideragdes quanto aos cancelamentos dos Cupons Fiscais registrados na fita detalhe.
Diz que os cancelamentos registrados na fita detalhe indicado pelo defendente a fl. 58 do PAF,
nada mais sdo do que as segundas vias dos documentos emitidos pelo equipamento emissor de
cupom fiscal — ECF, mas a autuagao ¢ decorrente da falta de apresentacao das primeiras vias dos
cupons fiscais, ja que os mesmos foram entregues aos adquirentes de mercadorias, € se 0 cupom
fiscal original ndo ¢ apresentado para comprovar o cancelamento constante na redugdo Z, se
entende que houve a venda com a entrega do cupom fiscal ao adquirente da mercadoria e depois
o cancelamento do documento fiscal para nao ser reconhecida aquela receita, ou seja, omissao de
saidas de mercadorias. Diz que este entendimento ¢ semelhante ao que se aplica para as notas
fiscais, quando sdo canceladas, exigindo-se que todas as suas vias fiquem guardadas para
apresentacdo ao Fisco. Salienta que ndo tem fundamento a alegacdo do autuado de que seu
funcionario nao tinha qualquer nocao da exigéncia legal quanto a guarda dos cupons fiscais
cancelados, e que, se o contribuinte desfaz o negdcio, ndo entregara o cupom fiscal, e se este ¢
cancelado através de ECF, deve ser anexado a reducdo Z do dia em que ocorreu o cancelamento
ou ser anexado ao movimento de caixa daquele dia. Quanto a diligéncia fiscal solicitada pelo
defendente, o autuante considera desnecessaria, tendo em vista que as fotocopias anexadas ao
PAF pelo contribuinte comprovam a corre¢do dos valores apurados no levantamento fiscal, e os
valores das reducdes Z sao os mesmos das fitas detalhe, ou seja, seria a diligéncia fazer o que ja
foi feito no levantamento fiscal. Finaliza, dizendo que para elidir a exigéncia fiscal, o defendente
deveria apresentar as primeiras vias dos cupons fiscais cancelados, o que nao foi feito durante a
fiscalizagdo e na impugnac¢do ao presente lancamento. Portanto, mantém a autuagdo fiscal em
todos os seus termos.

Intimado da informagdo fiscal, o defendente se manifestou as fls. 274 a 279, aduzindo que a
intencdo do autuante ¢ enquadrar o autuado como sonegador de tributos, € essa € uma afirmagao
descabida e inaceitavel, e que isso ¢ facil de ser desconstituido, bastando verificar a relagdo
percentual entre o total dos cancelamentos e o total das saidas tributadas através do ECF,
conforme quadro que elaborou. Diz que ndo ha como se admitir que o autuado tenha agido de
ma-fé, com o intuito de se livrar do recolhimento do imposto, como entendeu o autuante. Afirma
que contestou a base de calculo apurada pela fiscalizagdo, bem como a imputacdo, por entender
que ¢ indevida, e neste caso, uma questao esta intrinsecamente ligada a outra. Reproduz o trecho
final da primeira impugnagdo e conclui que ao afirmar que houve desleixo da funcionaria
incumbida da guarda dos cupons fiscais cancelados, quis justificar, com boa-f¢, a nao
manuten¢do dos mencionados originais.

Nova informacao fiscal foi prestada pelo autuante a fl. 280, dizendo que o defendente ndo trouxe
fato novo e nao acostou aos autos qualquer prova que possa elidir a autuacao fiscal. Quanto ao
argumento defensivo de que o percentual de cancelamentos ¢ pequeno, se comparado as vendas
regulares, diz que isso ndo comprova a regularidade dos cancelamentos efetuados. Diz que nao
tem cabimento o contribuinte tentar elidir a exigéncia fiscal com a alegagdo de que a funcionéria
ndo tinha no¢do da exigéncia prevista na legislagao. Pede a procedéncia do presente Auto de
Infracdo.

VOTO

Inicialmente, quanto a alegacdo defensiva de que ha necessidade da realizagao de diligéncia, fica
indeferido o pedido com base no art. 147, inciso I, do RPAF/99, tendo em vista que os elementos
contidos nos autos sdo suficientes para as minhas conclusdes acerca da lide. Diante do
levantamento fiscal e com base nos documentos acostados aos autos, ndo foi constatada qualquer
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prova que suscitasse duvida em relacao aos fatos apurados na agao fiscal e quanto a corregao dos
demonstrativos elaborados pelo autuante. Por isso, indefiro o pedido de diligéncia fiscal
formulado pelo autuado em sua impugnacgao.

O Auto de Infracdo refere-se a exigéncia de ICMS, por omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis em decorréncia de cancelamento de Cupom Fiscal em desacordo com a legislacao em
vigor, no periodo de janeiro de 2002 a agosto de 2005.

Constitui obrigagdo do contribuinte, entregar ao adquirente ou ao tomador, ainda que nao
solicitado, o documento fiscal correspondente as mercadorias cuja saida efetuar ou ao servigo
que prestar, conforme art. 142, inciso VII, do RICMS/97. No caso em exame, trata-se de cupons
fiscais emitidos pelo autuado, tendo sido cancelados posteriormente.

Em relacao ao cancelamento de Cupom Fiscal, o § 3° do art. 210 do mencionado RICMS/BA,
estabelece: “no caso de cancelamento de Cupom Fiscal ou Comprovante Nao Fiscal no proprio
equipamento que o emitiu, conservar-se-ao todas as vias dos documentos fiscais, inclusive o
emitido para cancelamento”.

O autuado ndo contestou os dados numéricos do levantamento fiscal, e reconheceu que na
condic¢do de usudrio de ECF, ndo cumpriu a exigéncia estabelecida na legislagdo, alegando, que
sua funciondria encarregada pela emissdao dos Cupons Fiscais e dos respectivos cancelamentos,
desavisadamente, e sem ter qualquer nog¢do do que exige a legislagdo tributaria, ndo teve o zelo
de reter e guardar os originais dos cancelamentos.

Observo que ndao merecem prosperar as alegacdes defensivas, considerando a previsao
regulamentar de que no caso de documento fiscal cancelado, devem ser conservadas todas as
suas vias, ¢ fazer referéncia, se for o caso, a0 novo documento emitido.

Por outro lado, o art. 144 do RICMS/BA, estabelece que os livros fiscais e contabeis, bem como
todos os documentos relacionados aos langamentos neles efetuados, deverao ser conservados, no
minimo, pelo prazo decadencial (art. 965).

Vale salientar, que em relagdo ao art. 238 do RICMS/BA, citado pelo defendente, o § 3° do
mencionado artigo estabelece:

Art. 238.

§ 3° O cancelamento de Cupom Fiscal, Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou
Bilhete de Passagem, emitido ou em emissdo podera ser feito no proprio ECF,
caso em que os documentos originais deverdo ser armazenados junto a
Reducgdo Z emitida para as respectivas operagoes ou prestagoes, sendo que a
ndo conserva¢do dos originais dos documentos cancelados ou de
cancelamentos faculta ao fisco a presun¢do de cancelamento indevido, ficando
sujeito ao pagamento do imposto devido na operagdo ou presta¢do e as
penalidades previstas na legislagdo.

De acordo com as copias de “cupom fiscal cancelado” acostadas aos autos pelo defendente e
redugdes Z anexadas pelo autuante, estd comprovado que, efetivamente, houve cancelamento de
cupons fiscais, e ndo héd possibilidade de considerar elidida a presungdo estabelecida na
legislagdo com base na boa-fé do contribuinte, como entendeu o defendente, haja vista que a
responsabilidade por infracdo relativa ao ICMS independe da inten¢do do agente ou do
beneficiario, da natureza ou da extensdo dos efeitos do ato, conforme § 3° do art. 40 da Lei
7.014/96.

A exigéncia de imposto por presuncao legal pode ser elidida pelo sujeito passivo, tendo em vista
que neste caso, inverte-se o 6nus da prova, cabendo ao impugnante exibir provas de que nao
cometeu a infragao, nos termos do art. 123 do RPAF/99, nao cabendo a este 6rgao julgador buscar

ACORDAO JJF N° 0247-03/09 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

provas, cuja obrigacdo de apresentacdo ¢ do sujeito passivo, constituindo as alegacdes defensivas
meras negativas do cometimento da infragdo, conforme art. 143 do mencionado Regulamento.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, haja vista que estd comprovado
nos autos o cometimento da infra¢do apurada, tendo sido exigido o imposto por presungdo de
cancelamento indevido, de acordo com o previsto no RICMS/BA.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n°® 281317.0005/06-6, lavrado contra
MILENIUM CONFECCOES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$8.617,43, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, inciso III, da
Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de agosto de 2009

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA

ACORDAO JJF N° 0247-03/09 4



