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4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0235-04/09

EMENTA: ICMS. ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA
DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. O autuado comprovou que ndo exerce
operagdes de saidas sujeitas a tributacdo do ICMS, mas
apenas prestagoes de servigos, sendo contribuinte do
ISSQN. Aplicacdo do item 02 da IN 56/07. Infracdo
descaracterizada. Preliminar de decadéncia rejeitada.
Auto de Infragio IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 17/12/2008, exige ICMS no montante de R$ 47.350,04, acrescido da
multa de 70%, prevista no art. 42, 11, da Lei n® 7.014/96, em fun¢do de “omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis apurada através de entrada de mercadorias ndo registradas” (periodo de
janeiro de 2003 a junho de 2007).

No dia 15/01/2009 (fl. 151), o autuado apresenta impugnacao ao langamento as fls. 152 a 156. De
inicio, destaca suposto equivoco da autuagdo, pelo fato de diversas notas fiscais de entradas
indicadas pelo autuante ndo representarem aquisi¢oes feitas pelo autuado. Aduz, ainda, que se
todas as notas fiscais levantadas no procedimento fiscal dissessem respeito a aquisi¢cdes suas,
nada seria devido a titulo de ICMS, em virtude das razoes abaixo aduzidas.

Com fundamento no quanto disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, que transcreve a fl. 153,
aponta a decadéncia do direito do Fisco de lancar obrigacdes tributdrias originarias de fatos
geradores ocorridos entre 1° de janeiro € 17 de dezembro de 2003, pois o Auto de Infracao foi
lavrado em 17/12/2008 e sua ciéncia se deu posteriormente.

Citando o art. 2°, paragrafo 3° do RICMS/BA ¢ o art. 4°, paragrafo 4° da Lei n°® 7.014/96, afirma que
ndo incide o imposto sobre as operacdes objeto da autuacdo. Explica que o fato gerador decorre
da presuncao de omissao de saidas ocorridas em momento anterior, as quais, em tese, nao teriam
sido escrituradas. Argumenta que desta forma o Fisco acaba adotando duas presungdes
consecutivas: a primeira seria a de que a falta de escrituragdo de entradas comprovaria operacoes
de saidas anteriores; e a segunda, a de que estas operagdes de saidas seriam tributaveis pelo
ICMS. Citando a IN 56/07, faz um arrazoado sobre o posicionamento deste Conselho de Fazenda
diante de tal situagdo, trazendo exemplos de empresas que s6 operam saidas isentas, imunes, sem
tributacao ou apenas sujeitas ao ISSQN. Em suma, alega que, conforme a mencionada Instrucao
Normativa, no caso de omissdes de saidas apuradas por presun¢do, faz-se necessario levar em
conta a realidade tributaria do contribuinte, que seria exatamente o caso do Auto de Infragdo ora
impugnado, pois pratica operacdes (prestagoes de servigos) sujeitas exclusivamente a tributagao
municipal, sendo seu objeto social o de servigos graficos (fl. 160, Clausula Segunda). Diz que os
documentos econdmico-fiscais de fls. 165 a 218 comprovam a inexisténcia de saidas tributaveis
pelo imposto estadual.

Requer todos os meios de prova admitidos em Direito, inclusive diligéncia; a declaracao da
decadéncia do direito de langar valores relativos a 2003 € a improcedéncia do Auto de Infracao.
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O autuante apresenta informacao fiscal a fl. 222. Diz que a argumentacao do autuado de que nao
adquiriu algumas mercadorias levadas em conta na autuagdo sao infundadas, por falta de provas.
Entende inepta a argiiicdo de decadéncia, tendo em vista que sendo a lavratura do Auto de
17/12/2008, retroage o alcance da auditoria até 2003. Alega que todas as notas fiscais comprovantes
das aquisicoes e respectivos créditos reclamados encontram-se apensadas no processo. Por fim,
infere que a impugnacao foi elaborada com intuito de procrastinar.

VOTO

Quanto a preliminar de decadéncia do direito do Fisco lancar créditos tributarios relativos aos
fatos geradores ocorridos no ano de 2003 (1° de janeiro a 17 de dezembro), observo que a
legislagao estabelece que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se no prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, conforme art. 965 do RICMS/97, que esta de acordo com o
art. 173, Ido CTN.

Portanto, ndo assiste razdo ao autuado, pois o paragrafo unico do artigo 173 do CTN deixa claro
que o prazo definitivo para constituicdo do crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, ou seja, da data em que tenha sido iniciada a referida constituicdo pela notificac¢do, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento. No caso presente,
a intima¢do, medida preparatdria indispensavel ao langamento, ocorreu no dia 09/07/2008 (fl. 12),
pontuando o direito de lancar créditos relativos a fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/2003.
Assim, rejeito a preliminar de decadéncia suscitada pelo sujeito passivo.

No mérito, o autuado inicialmente alega que diversas notas fiscais de entradas indicadas pelo
autuante nao representam aquisi¢des efetivamente realizadas. Todavia, ndo indicou que notas
fiscais sdo essas nem elaborou qualquer planilha referente as mesmas, ao passo que o autuante,
juntamente com os documentos fiscais, acostou ao PAF demonstrativo de débito, onde constam
todas as notas fiscais numeradas (fls. 07 a 11). Por conseguinte, com fundamento no art. 143 do
RPAF/99, que estabelece que a simples negativa do cometimento da infragdo ndo desonera o
sujeito passivo de elidir a presungdo de legitimidade da autuagdo fiscal, entendo que ndo
merecem abrigo tais alegagdes, vez que destituidas de provas.

No tocante a questdo da proporcionalidade, estabelecida na IN 56/07, importa registrar que a
mesma determina que: a) (item 1 da IN) apurada omissdo de operacdes de saidas de mercadorias,
nas hipéteses previstas no § 4° do art. 4° da Lei n°® 7.014/96, o preposto fiscal podera considerar que
parte desses valores se refere a operagdes isentas, ndo tributadas e/ou sujeitas a substitui¢@o
tributaria, excluindo-as do calculo do ICMS devido, caso existam circunstancias, elementos ou
informagdes que permitam esta conclusdo; b) (item 2 da IN) no curso da agdo fiscal, caso o
preposto fiscal verifique que as operagdes habituais do contribuinte sejam integralmente isentas,
ndo tributaveis e / ou sujeitas a substitui¢do tributdria, deverd abster-se de aplicar os roteiros
fiscais relativos as presungdes referidas no § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96 e aplicar outros
roteiros de fiscalizagao.

Observo que o autuante, em sua informacao fiscal de fl. 222, ndo se manifestou acerca deste
assunto, que foi objeto da impugnacdo do sujeito passivo, em inobservancia do paragrafo 6° do
art. 127 do RPAF/99, que estabelece que a informagdo fiscal deverd ser prestada com clareza e
precisdo, abrangendo todos os aspectos da defesa com fundamentagao.

Com efeito, a situagdo se enquadra na previsdo do item 02 da IN 56/07, pois o autuado exerce
servicos sujeitos apenas ao ISSQN, ndo estando submetido a tributacao do ICMS ora exigido. Os
elementos de prova trazidos aos autos (documentos econdmico-fiscais de fls. 165 a 218, além do
contrato social, fl. 160, Clausula Segunda) e as informag¢des dos sistemas da SEFAZ, a exemplo do
INC, demonstram que assiste razdo ao sujeito passivo quando afirma que o Fisco adotou duas
presuncdes consecutivas: a primeira seria a de que a falta de escrituracio de entradas
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comprovaria operagdes de saidas anteriores (legal e pertinente); e a segunda, a de que estas
operagdes de saidas seriam tributaveis pelo ICMS (pessoal e improcedente). Da analise das notas
fiscais e do livro Registro de Apuragao do ICMS juntados ao processo, concluo que se trata de
aquisi¢do de insumos utilizados na prestagdo de servigos graficos, fora do campo de tributagao
do 1cMS. E notério que no ambito do Direito Tributério somente sio admitidas as presungdes
originadas da legislacdo, sendo absolutamente incabiveis aquelas de natureza pessoal, a exemplo
de que as saidas do autuado seriam tributaveis, quando todos os elementos demonstram o
contrario. Seria o caso de o autuante observar o dispositivo do item 2 da IN 56/07, abster-se de
aplicar os roteiros fiscais relativos as presuncdes referidas no § 4° do art. 4° da Lei n°® 7.014/96 ¢
aplicar outros roteiros de fiscalizagao.

Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo niimero 281318.1202/08-9, lavrado contra
F.J. DOS REIS & CIA. LTDA.

Esta Junta recorre, de oficio desta decisdo, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.
169, inciso I, alinea “a”, item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de julho de 2009.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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