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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0235-01/09

EMENTA: ICMS. CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO.
COTEJO DAS OPERACOES DECLARADAS NA ESCRITA
FISCAL DO CONTRIBUINTE COM OS VALORES
INFORMADOS PELA ADMINISTRADORA DOS CARTOES.
LEVANTAMENTO DA  DIFERENCA. OMISSAO DE

OPERACOES TRIBUTAVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO. .
A apuragao de vendas realizadas por meio de cartdo de
crédito ou de débito em valor inferior ao valor total
fornecido por instituicdo financeira e/ou administradora de
cartdo de crédito enseja a presuncdo de que o sujeito
passivo efetuou saidas de mercadorias tributadas sem
pagamento do imposto devido. Comprovado que o sujeito
passivo atua no ramo varejista de produtos alimenticios e
comercializa, além de mercadorias com tributadas
normalmente também com mercadorias isentas, sujeitas a
antecipagdo tributdria, com reducdo de base de célculo e
ndo tributadas. O débito foi diminuido, mediante revisao
procedida pelo autuante em sua informagdo fiscal,
adotando-se o critério da proporcionalidade previsto na
Instrug¢do Normativa 56/2007. Infracdo parcialmente
elidida. Preliminar de nulidade indeferida. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 30/06/2008, exige o pagamento no valor historico de RS 14.664,26, em
razao das seguintes irregularidades:

1. Omissao de saida de mercadorias tributdveis apurada por meio de levantamento de venda com
pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao fornecido por instituicao
financeira e administradora de cartdo de crédito, nos meses de julho, agosto, e outubro a dezembro
de 2006 e de fevereiro a junho de 2007, sendo exigido o valor de RS 14.664,26, acrescido da multa de
70%;

Constam dos autos: planilha “Apuracdo Mensal”, fls. 06 a 07, “Apuracdo das Vendas em Cartdes de
Débito/Crédito, pelas Redugdes 77, fls. 08 a 11, planilha “Notas Fiscais de Venda” fls. 12 a 18,
“Relatorio de Informagdes TEF — Anual”, fls. 19 e 20, “Recibo de Arquivos Eletronicos” fls. 21 e 22.

O sujeito passivo apresenta impugnacao, fls. 27 a 39, depois de discorrer acerca da acusagao fiscal e
o enquadramento legal constante do Auto de Infragdo apresenta as seguintes argumentagoes.

Informa que seu estabelecimento atua no ramo de comércio varejista de produtos alimenticios, cuja
maioria dos produtos comercializados ndo sofrem tributacdo nas saidas por estarem incluidos no art.
14 do RICMS/97 como isentos. Diz que também comercializa com grande quantidade de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, cujas saidas ja se encontram com a fase de tributagdo
encerrada por terem o imposto antecipado pelo remetente. Além de negociar com produtos da cesta
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basica com aliquotas de 7 % nas saidas, bem como mercadorias que tem base de calculo reduzida
como o 6leo de soja e o charque.

Afirma que, por nao ter sido considerada a sua condicao de varejista de alimento pelo autuante que
ndo aplicou a proporcionalidade prevista na Instru¢do Normativa n°. 056/2007, o resultado apurado
pela fiscalizacdao nao retrata a realidade dos fatos, pelo que ndo € capaz de sustentar o langamento
tributario exigido no Auto de Infragao.

Para corroborar sua tese o autuado transcreve as ementas de diversos julgados pela Segunda
Instancia deste CONSEF, cujas decisdes contemplam, em caso semelhantes a aplicagdo da aludida
Instrucdo Normativa.

Destaca que suas operagdes com mercadorias isentas, substituidas e antecipadas alcancam em
média o percentual de 52,93%. Com base neste percentual calcula e apresenta o valor do imposto
devido para cada um dos meses apurados no levantamento fiscal.

Apresenta planilhas “Demonstrativo Comparativo de Vendas com o Calculo do ICMS Devido
Apurado através da Proporcionalidade”, que reduz o valor da exigéncia para R$6.473,23, fl. 41, e
“Demonstrativo das Entradas de Mercadorias através de Notas Fiscais por Aliquotas e por Tipo de
Tributacdo”, fls. 42 a 48, copias de notas fiscais de entradas, fls. 49 a 565, copias de Reducao “z”, fls.
568 a 597.

Conclui requerendo que o Auto de Infracdo seja julgado nulo pelo fato da autuagdo ter sido
efetivada de forma equivocada e eivada de vicios formais irremediaveis resultando em completa
ineficacia e, caso ndo seja acolhido seu pleito, requer a sua procedéncia parcial com a aplicagdo da
proporcionalidade, prevista na Instru¢ao Normativa n® 056/2007, para excluir da autuagdo os valores
das saidas de mercadorias isentas, da cesta basica, das que tem redu¢do de base de célculo e que ja
sofreram tributagdo pelo regime de Antecipagao Tributaria e/ou Substituicdo Tributdria, que de
acordo com demonstrativo, por ele elaborado, fl. 41, corresponde a R$6.473,23. Por fim, protesta e
requer a producao de todas as provas em direito admitidas, especialmente documental e posterior
juntada de outros e novos documentos de contraprova.

O autuante ao proceder a Informacao Fiscal, fl. 602, afirma que atendendo a Instrucdo Normativa n°
056/2007, elaborou novas planilhas de apuracdo mensal, fls. 603 e 604, bem como novo
demonstrativo de débito, fl. 605, no qual consta a reducdo do débito originalmente lancado para
R$7.899,49.

Constam as fls. 606 a 614, que o autuado foi intimado por “AR” para tomar ciéncia da informacao
fiscal, consoante consta o recebimento da intimacao a fl. 615, no entanto, ndo se manifestou nos
autos.

Extrato do Sistema Integrado de Gestdo da Administragdo Tributaria — SIGAT, anexados aos autos
pela Coordenagdao Administrativa do CONSEF, fl. 617, indica que o autuado parcelou parte do débito
exigido no langamento de oficio.

VOTO

Em face da preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo pelo fato do Auto de Infracao
apresentar-se com vicio formal insandvel em razio da ndo de ndo ter sido aplicada a
proporcionalidade na apuracdo do débito exigido, consoante determinacdo expressa na Instrugdo
Normativa n°® 0056/2007, constato que, apesar de inicialmente ter ocorrido esse Obice, a aplicagdo da
proporcionalidade foi suprida pelo autuado em sua informacao fiscal. Portanto, entendo superada
essa questdo, tendo em vista que o autuado foi intimado tomar ciéncia dos ajustes realizados em
decorréncia da aplicagdo da proporcionalidade, informando-lhe o prazo de dez dias para
manifesta¢do. Ademais, mantida a possibilidade de se determinar a natureza da infra¢do, o autuado
e o montante do débito tributario, o § 1° do art. 18 do RPAF/99, expressamente, preceitua que
eventuais incorrecdes ou omissdes ndo acarretam nulidade do Auto de Infragdo, desde que o fato
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seja comunicado ao sujeito passivo com a indicacao do prazo de dez dias para manifestacao. Por
isso, rejeito a preliminar de nulidade suscitada.

O Auto de Infragdo atribui ao contribuinte a falta de recolhimento de ICMS, constatada pela omissao
de saidas de mercadorias tributdveis, apurada por meio de levantamento de venda com pagamento
em cartdo de crédito ou de débito, em valor inferior ao fornecido por institui¢do financeira e
administradora dos referidos cartdes, tendo em vista que foi constatado que nas vendas com
pagamentos realizados através de cartdes foram emitidos documentos fiscais em valores inferiores
aqueles fornecidos pelas mencionadas instituigdes.

Desse modo, considerando o resultado do levantamento realizado, o autuante presumiu ter ocorrido
omissdo de saida de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto devido, baseado na
previsdo contida no artigo 4°, § 4° da Lei n°. 7.014/96, que transcrevo abaixo.

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[...]

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manuteng¢do, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes
fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartoes de crédito,
autorizam a presung¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presun¢do”.

O suyjeito passivo em sua impugnacao nao refutou o cometimento da infracao, no entanto, contestou
os valores apurados pelo autuante em seu levantamento fiscal, pelo fato de nao ter sido considerada
a natureza de suas operagdes, haja vista que comercializa com géneros alimenticios, ja que envolve
saidas de mercadorias com diversos tratamentos tributarios (mercadorias isentas, ndo tributadas e
sujeitas a substituicao tributaria) e ndo fora aplicada a Instru¢ao Normativa n® 056/2007.

O autuante reconheceu em sua informagao fiscal, que ndo considerara em seu levantamento fiscal o
quanto preconizado na Instru¢do Normativa n°. 056/2007, promoveu a reducdo do valor
originalmente apurado com base na aplicacdo do indice de proporcionalidade das mercadorias
tributaveis comercializadas pelo autuado e calculou o imposto devido nas planilhas dos exercicios
levantados: 2006 e 2007. Elaborou novos demonstrativos contemplando a exclusdo de forma
proporcional, das mercadorias isentas, ndo tributadas e sujeitas a substitui¢do tributaria e apurou o
ICMS a ser exigido nos seguintes periodos e valores em 2007:, fevereiro — R$206,19, mar¢o — R$2,52,
abril — R$197,43, maio R$1.816,08 ¢ junho — R$399,80; e em 2006: julho - R$1.892,49, agosto — R$1.710,89,
outubro — R$988,38, novembro — R$685,31, dezembro — R$0,40. Com os ajustes efetuados o valor do
débito totalizou nos dois periodos o valor de R$7.899,49, conforme demonstrativos acostados as fls.
603 a 605 dos autos.

Cumpre também registrar que, por se tratar o autuado de contribuinte optante pelo Regime
Simplificado de Apuragdo - SimBabhia, inscrito na condi¢do de microempresa, o imposto apurado
em razdo de omissdo de saidas de mercadorias, deve tomar como base os critérios e as aliquotas
aplicaveis as operacdes normais, a partir da ocorréncia dos fatos, conforme a Lei n° 8.534/02, de
13/12/02, que alterou o artigo 19 da Lei n° 7.357/98. Por outro lado, os créditos fiscais devem ser
apurados utilizando-se o percentual de 8% sobre o valor das saidas computadas na apurag¢do do
débito do imposto, conforme o §§ 1° e 2° do art. 19 da citada Lei n°. 7.357/98.

Verifico que no célculo do imposto, tanto o autuante considerou o crédito de 8% sobre o valor das
saidas omitidas computadas na apuragdo, bem como tomou como base os critérios e aliquota
aplicaveis as operagdes normais, portanto, agindo conforme manda a legislagdo do ICMS.

Por isso, acolho o novo demonstrativo de débito apresentado pelo autuante.
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O sujeito passivo intimado por meio de “AR” recebeu codpia das novas planilhas do autuante e
tomou conhecimento do prazo de 10 dias para se pronunciar € ndo se manifestou.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, cabendo a homologagao dos
valores recolhidos.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 178891.1020/08-3, lavrado contra
F C S COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$7.899,49, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, inciso
111, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores recolhidos.
Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de julho de 2009
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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