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5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0230-05/09

EMENTAN: ICMS. DIFERENCA DE ALfQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.
a) MATERIAL DE USO E CONSUMO; b) BENS DESTINADOS
AO ATIVO PERMANENTE. EXIGENCIA DO IMPOSTO.E
devido o imposto relativo a diferenca de aliquotas sobre
as entradas efetuadas em decorréncia de operagdes
interestaduais, quando os bens sdo destinados ao ativo
imobilizado do estabelecimento ou ao seu uso e
consumo. Infracdes nao eclididas. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 30/06/2008, reclama ICMS no valor de R$602.881,95, em
decorréncia do cometimento das seguintes infracdes a legislagdo do ICMS atribuidas ao autuado:

1. Deixou de recolher ICMS no valor de R$3.969,96, decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federagao e destinadas a consumo do estabelecimento;

2. Deixou de recolher ICMS no valor de R$598.911,99, decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federagdo destinadas ao ativo fixo;

O autuado apresentou pega impugnatoria ao langamento de oficio as fls. 412 e 413, afirmando, que
foi autuado apenas porque deixou de lavrar no livio RUDFTO o termo de op¢do pelo crédito
presumido, sendo que o autuado interroga se a simples falta de uma obrigacdo acessoria da
direito a cobranca do imposto deste auto ou a cobranga de uma penalidade fixa vez que afirma
que em outra autuacdo do mesmo Auditor (fls. 414 e 415) houve apenas a cobranga de uma
penalidade fixa pela mesma infracao.

Afirma também que o autuante se esqueceu de verificar nos conhecimentos interestaduais (fls.
419 e 420) que ali existia a referida observagdo, concluindo por pedir que o auto seja julgado
improcedente.

O autuante prestou informagao fiscal as fls. 425 e 426, dizendo que o art. 96, inciso XI, alineas “b”
e “c” do RICMS-BA condiciona a op¢ao pelo crédito presumido a lavratura do Termo de Opgao no
RUDFTO o qual consignara dados da empresa, a data a partir da qual fard a op¢do, a declaragao
expressa do regime a ser adotado e que a opg¢do alcancara todos os estabelecimentos localizados
em territorio nacional, mas que nada disso foi feito pelo contribuinte.

Aduz que a opcao pelo crédito presumido tem natureza de beneficio fiscal. Nesse sentido, diz
que o caput do art. 11 do RICMS-BA prevé que, quando a frui¢do do beneficio fiscal depender de
condi¢do, sera necessaria sua satisfacdo. Acrescenta, ainda, que o paragrafo unico do art. 3° do
RICMS-BA determina a perda do beneficio se o contribuinte ndo proceder a escrituragdo fiscal a
que estiver obrigado.

Expde que no afa de eximir-se da infracdo, o autuado agiu com dolo e ma-fé, pois as copias das
Notas Fiscais C-1 n® 751, 801 e 851 apresentadas pertencem a talonarios paralelos aos originais de
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Autorizagdo de Impressdo n® 192700279920004 de 01/06/2004, concluindo que o autuado praticou
fraude, pois houve duplicidade de impressao de taldes de mesma autorizagao.

A fim de comprovar a fraude, apreendeu as notas fiscais originais C-1 n® 751 e 752 (fls. 456 e 457)
que se acham emitidas e escrituradas nelas ndao constando a observagdo sobre o crédito
presumido vistas nas notas fiscais paralelas. Consta que também apreendeu os taldes paralelos
com as notas fiscais C-1 de 751 a 900, mediante Termo de Apreensdo de Mercadorias e
Documentos n°® 062008, lavrado em 30/09/2008 (fl. 458) para consubstanciar a confeccao de
talonarios paralelos de mesma numeracao e autorizagdo que os originais e resguardar a Fazenda
Publica da emissao irregular das notas fiscais paralelas.

Com relagdo ao outro Auto de Infracdo que lavrou contra contribuinte diverso citado pelo
autuado em que consta apenas a penalidade por descumprimento de obrigagdo formal diz que
estranha o fato de o autuado ter tido acesso a tal auto. Acresce que, por razao de ética
profissional, estd impedido de juntar qualquer elemento integrante daquela autuagdo, mas
esclarece que aquele autuado havia feito a informagdo que optara pelo crédito presumido no
Livro Registro de Apuracdo do ICMS, coisa que o autuado ndo fez, agindo ainda com dolo e ma-
fé por fraudar documento fiscal por meio de confec¢dao de talonario paralelo com o objetivo de
tentar incluir a informacao de opg¢ao pelo crédito presumido.

Concluindo, solicita que seja julgado procedente o presente Auto de Infracao.
As fls. 464 a 475 0 autuado, através de advogado constituido, se manifesta na seguinte maneira:

a) em relagdo aos fatos, diz que o autuante nao lavrou o Termo de Inicio de Fiscalizagdo,
conforme prevé o art. 28,1 ¢/c o art. 41, I do RPAF-BA; ndo lavrou tempestivamente o Termo de
Apreensao de Livros e Documentos Fiscais conforme prevé o art. 945 do RICMS-BA, ¢/c o art.
41, I do RPAF; praticou ato administrativo com pretericdo do direito de defesa, conforme preveé
o art. 18, 11, ¢/c 0 art. 41, Il do RPAF-BA, isto porque observou que ocorreu venda de veiculo sem
o pagamento de ICMS e, por tal razdo, efetuou o levantamento de tais vendas através do papel
de trabalho relacionando os referidos veiculos, consoante se vé em anexo. No entanto, ao
lavrar o Auto de Infracdo em questdo, imputou a autuada a pratica de que deixou de recolher
ICMS decorrente da diferenca entre aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de
mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas ao Ativo Fixo do proprio
estabelecimento;

b) em relagdo ao Direito, diz que a Constituigdo e as leis infraconstitucionais atribuem encargos,
deveres ou funcgdes para os 6rgdos da administracdo publica e que o administrador ndo pode
agir fora dos parametros fixados pelo legislador. De outra face, diz que em razao do principio
da legalidade, as pessoas sdo livres para agir desde que ndo exista uma lei determinando um
comportamento diferente. Neste aspecto, cita excertos doutrindrios para dizer que a agao
fiscal ndo observou o devido processo legal, uma vez que o autuante procedeu ao langcamento
incorrendo nas seguintes irregularidades:

1. falta de intimag¢do do inicio da fiscalizagao;

2. falta de lavratura tempestiva do Termo de Apreensdo de Livros e Documentos Fiscais. A este
respeito, constata que o termo foi lavrado em 30/09,/2008, mas, de forma pouco feliz, induziu o
representante da autuada a tomar ciéncia do mesmo apondo a data da lavratura do auto em
tela, ou seja, 30/062008 ou mesmo a data do saneamento realizado pela Inspetoria em
07/07/2008;

3. falta de seguranc¢a na determinac¢do da infracdo imputada vez que observou que ocorreu venda
de veiculos sem o pagamento de ICMS, mas, no entanto, ao lavrar o Auto de Infragdo
descreveu o fato e sua capitulagdo legal diversos do fato real e do direito aplicavel, de modo
que nao sabe se deve comprovar que os veiculos constantes do demonstrativo s6 foram
alienados ap6s um ano de uso, e, portanto, ndo cabe o pagamento do ICMS, conforme
preceitua o art. 6°, VIII do RICMS-BA, ou se deve comprovar quais veiculos foram adquiridos na
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condi¢do FOB e quais os veiculos foram adquiridos na condi¢do CIF, estes, portanto, sem
incidéncia de ICMS, conforme preceitua o art. 8°, § Uinico, I do RICMS-BA que transcreve.

Concluindo, requer seja declarada a nulidade do Auto de Infracao.

Vindo o auto a julgamento e tendo em vista que o autuante ndo tomou conhecimento da nova
manifestacdo do autuado as fls. 464 a 475 acostando elementos que nao constaram da Defesa, o
processo foi baixado em diligéncia para o autuante prestar nova Informagdo Fiscal incluindo
apreciacao da manifestacao citada.

Atendendo a diligéncia as fls. 504 e 505 o autuante presta nova Informagdo Fiscal dizendo o
seguinte:

1. que o art. 28 do RPAF prevé que serdo lavrados conforme o caso: I — Termo de Inicio de
Fiscalizagdo; 11 — Termo de Intimagdo para Apresentagao de Livros, “sendo que a emissao
deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo” e o Termo de Intimagao
para Apresentacao de Livros e Documentos esta apensado a fl. 17 (ls. 12 e 13) do PAF;

2. que o Termo de Apreensdo de Mercadorias € Documentos n° 052008 (fl. 454) foi lavrado nos
termos do art. 940, inciso VIII do RICMS-BA para comprovar materialmente a impressao
paralela de taldes de notas fiscais com o intuito de eximir-se das infragdes apontadas neste
Auto de Infracdo, ja que, nos taldes paralelos, se fez constar a opcao pelo uso de crédito
presumido o que devera ser objeto de nova acdo fiscal, haja vista que o fato somente surgiu
quando da defesa do contribuinte, pois, em sendo paralelos, ndo foram apresentados quando
da primeira arrecadacdo e que a respeito da data da ciéncia do contribuinte, este errou ao
colocar a data 30062008, pois realmente a apreensdo somente aconteceu quando da
Informagdo Fiscal, portanto, posteriormente a lavratura da infracdo, tendo sido intimado
regularmente o contribuinte para manifestagcdo e este assim o fez;

3. que o ICMS foi exigido a titulo de diferencial entre aliquotas internas e interestaduais de
mercadorias adquiridas em outras unidades da Federacdo e destinadas ao Ativo Fixo do
proprio estabelecimento com enquadramento no art. 1°, §2°, I e V, art. 5°, 1, art. 36, § 2°, XIV, arts.
69, 72, 111, inciso III, alinea “a”, art. 124, inciso I e art. 131 do RICMS-BA e que os papéis de
trabalho intitulados Demonstrativo da Diferenca de Aliquota Devida em Aquisi¢ao
Interestadual de Bem de Ativo Fixo, anexos 03, 04 e 05 apensados as fls. 8 a 11 trazem como
descricdo da nota de aquisi¢do (ou seja, de venda dos fornecedores) a expressao “venda de
produgdo do estabelecimento”. Portanto, inexiste confusdo entre tributar entradas e saidas, até
mesmo porque o contribuinte ndo comercializa veiculos, apenas os adquire para integragao ao
Ativo Fixo, fato gerador de ICMS nas operagdes interestaduais.

Conclui solicitando que seja o auto julgado procedente.

Por ocasiao da ciéncia da nova Informacao Fiscal, as fls. 508 a 515, o autuado volta aos autos se
manifestando que o autuante preteriu seu direito de defesa na acao fiscal e que em relacao ao
item 1 da Informacdo Fiscal depreende-se que o autuante reconhece que ¢ indispensavel a
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdao; que o referido termo deve ser lavrado antes do
inicio da acdo fiscal; que o autuante ndo afirma que deu ciéncia ao autuado da lavratura do
referido termo, apenas dizendo que este se encontra apenso na fl. 17 do PAF, quando deveria
constar da primeira folha do PAF e; que por constar apensado o aludido termo a fl. 17 do PAF, ja
instaurado, inobserva o principio da verdade material.

No que se refere aos itens 2 e 3 da Informacgdo Fiscal, o autuado nada acrescenta, apenas repete
sua manifestacao anterior a respeito, e, ao final, pede que o auto seja declarado nulo.

VOTO

O Auto de Infragdo reclama ICMS em decorréncia do cometimento de duas infra¢des a legislagdo
do ICMS: INFRACAO 1 — Falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas
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internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federacdo e destinadas a consumo do estabelecimento; INFRACAO 2 — Falta de recolhimento de
ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de
mercadorias oriundas de outras unidades da Federag¢ao destinadas ao ativo fixo.

A matéria da Infragdo 02 esta disciplinada no artigo 5°, inciso I, do RICMS/97, que estabelece:
“Art. 5° Para efeitos de pagamento da diferenca de aliquotas ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

I - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de outra unidade da
Federagdo, quando destinados a uso, consumo ou ativo permanente do proprio estabelecimento;”

Portanto, o fato gerador ocorreu quando da entrada no estabelecimento do contribuinte das
mercadorias destinadas ao ativo imobilizado, estando a exigéncia fiscal amparada na legislacdo
pertinente e isto esta bem explicitado nos autos de modo a ndo deixar espaco para a duvida que o
contribuinte suscitou em suas manifestacdes posteriores a defesa inicial.

Da analise das pecas processuais, constato que na lavratura do Auto de Infracao foi devidamente
cumprido o disposto nos artigos 18, IV, “a” e 39, do RPAF/99, com a entrega ao sujeito passivo dos
papéis de trabalho que originaram o langamento tributario, fato comprovado em face de o
proprio autuado ter acostado tais demonstrativos as fls. 485 a 488 por ocasido de sua manifestacao
das fls. 464 a 476, tendo a infragdo sido descrita de forma clara, estando fundamentada nos
demonstrativos e documentos fiscais que embasaram a acusa¢do fiscal, determinando, com
seguranca, a infragdo e o infrator. Ressalto ndo ter vislumbrado nos autos a ocorréncia de
cerceamento ao direito de defesa, por descumprimento do devido processo legal, o que afasta a
argiiicao de nulidade suscitada pelo autuado.

No caso sob exame, verifico que o autuado impugnou apenas a Infragdo 02 nada tratando na peca
defensiva sobre a Infragdo 1 com o que entendo ter efetuado tdcito reconhecimento dela.
Portanto, ndo havendo lide quanto a primeira infragdo a tenho como plenamente subsistente.

Quanto a Infracdo 2, o contribuinte alegou na peca de defesa inicial que foi autuado apenas
porque deixou de lavrar no livio RUDFTO o termo de op¢ao pelo crédito presumido, afirmando
que o autuante se esqueceu de verificar nos conhecimentos interestaduais (fls. 419 e 420) que ali
existia a observacao de op¢ao pelo crédito presumido.

De fato, acorde o art. 7°, IV, ¢ do RICMS-BA, para os transportadores que optarem pelo crédito
presumido de que cuida o inciso XI do art. 96 do citado regulamento, ndo ¢ devido o pagamento
da diferenca de aliquota nas aquisi¢des interestaduais de bens para o Ativo Fixo, condicionando-
se essa ndo complementacdo ao ndo aproveitamento dos créditos relativos as operagdes e
prestagdes de entrada. Entretanto, tal regulamentagdo tem natureza de beneficio fiscal
condicionado e o art. 11 do RICMS-BA, no seu caput, prevé que a frui¢do de beneficio fiscal
condicionado depende da satisfacdo da condi¢dao que lhe € propria, e o paradgrafo tunico do art. 13
do mesmo regulamento impde a perda do beneficio fiscal se o contribuinte ndo proceder a
escrituracdo fiscal a que estiver obrigado. Deste modo, no caso presente, o direito ao crédito
presumido, conforme art. 96, inciso XI, alineas “b” e “c” do RICMS-BA ¢ condicionado a lavratura
do Termo de Opgdo no livro RUFTO, o que o contribuinte ndo fez. Ademais, vejo que esta
provado nos autos que os documentos fiscais apresentados pelo autuado sdo documentos
paralelos (impressos em duplicidade e com informagdes distintas) cujos talondrios foram
apreendidos pelo autuante por ocasido da Informagdo Fiscal para fazer prova da fraude, vez a
constatacdo da duplicidade das notas fiscais apenas foi constatada pelos documentos que o
autuado juntou aos autos por ocasido da defesa.

Em manifestagdes posteriores a Defesa o autuado, requerendo nulidade do procedimento fiscal,
alegou o seguinte: a) que o autuante ndo lavrou o Termo de Inicio de Fiscalizagdo, conforme
prevé o art. 28,1 ¢/c o art. 41, 1 do RPAF-BA; b) ndo lavrou tempestivamente o Termo de Apreensio
de Livros e Documentos Fiscais, conforme prevé o art. 915 do RICMS-BA ¢/c 0 art. 41 do RPAF, €;
¢) que teve cerceado o seu direito de defesa, pois o autuante observou que ocorreu venda de
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veiculo sem pagamento de ICMS, relacionando-os em papel de trabalho, porém imputou infracao
diversa, qual seja a falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenga entre aliquotas
internas e interestaduais de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo ¢ destinadas
ao Ativo Fixo do proprio estabelecimento.

Ora, o autuado se equivoca nessas alegagdes, pois conforme o art. 28 do RPAF que abaixo
transcrevo, a presenca nos autos do Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Livros e
Documentos dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo por também ser
instrumento hébil a colocar o sujeito passivo sob agdo fiscal. Também vejo que os Termos de
Apreensao de Mercadorias ¢ Documentos existentes nos autos foram lavrados satisfazendo os
preceitos legais e tempestivamente para consubstanciar prova de impressdo paralela de
documentos fiscais. Por ultimo, claro esta nos autos que o ICMS foi exigido a titulo de diferencial
entre as aliquotas internas e interestaduais de mercadorias adquiridas em outros Estados e
destinadas ao Ativo Fixo do estabelecimento autuado e que as descrigdes e dados constantes dos
papéis de trabalho “Demonstrativo da Diferenca de Aliquota devida em aquisi¢do interestadual
de bem do Ativo Fixo”, anexos 03, 04 ¢ 05 (fls. 8 a 11) decorrem das notas fiscais das aquisi¢coes
das mercadorias. Portanto, a expressdo “venda de produg¢do do estabelecimento” se refere a
operacdo de venda do fornecedor para o autuado, ndo havendo porque confundir com a infragao
da falta da complementacdo do imposto, a qual esta plena e claramente definida no Auto de
Infragdo em apreco.

“Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscaliza¢do para verificagcdo do
cumprimento de obriga¢do tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

II - Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Livros e Documentos, para que o sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela fiscalizagdo,
sendo que a emissdo deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo; (grifos nossos)”

Assim, observo que nao pode prosperar a pretensao defensiva de nulidade, pois constato que o
Auto de Infracdo foi lavrado em completa observancia dos requisitos legais exigidos para
validacao do ato, pois nos autos, consta claramente a qualificacao do autuado, o local, horério e
data da autuagdo, a descri¢do do fato, as disposicdes legais infringidas, as penalidades aplicadas,
a determinacdo da exigéncia fiscal, a intimagdo para cumprir ou impugnar a exigéncia no prazo
legal e, por fim, a assinatura do autuante, a indicagdo do seu cargo e o nimero da matricula.
Portanto, considerando que o Auto de Infracdao foi lavrado de forma clara e precisa, permitindo
ao autuado impugnar a acusa¢ao, inclusive, possibilitando o exercicio da ampla defesa, rejeito a
nulidade argiiida.

Desse modo, ndo tendo também o autuado apresentado elementos objetivos capazes de elidir a
acusacao contida na Infragdo 02, concluo que ela estd materialmente caracterizada.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232185.0205/08-8, lavrado contra
EXPRESSO SUDOESTE E TRANSPORTES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$602.881,95, acrescido da multa de 60% prevista no artigo 42,
inciso II, “f, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de agosto de 2009.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE
JORGE INACIO DE AQUINO - RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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