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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0229-01/09

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ. TERMO DE APREENSAO INEFICAZ. A autuacao,
efetuada pela fiscalizagdo de transito, baseia-se em Termo
de Apreensdo ineficaz, por ter sido apreendida mercadoria
diversa da que foi objeto da autuagdo. Auto de Infragdo
NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 18/09/2008, exige o pagamento no valor histérico de R$18.251,84,
acrescido da multa de 60% em razdo da falta de recolhimento do ICMS sobre importacao, relativo a
mercadorias e/ou bens procedentes do exterior, destinados fisicamente a este Estado, no caso do
importador ser estabelecido em outra Unidade de Federagdo e o desembarago aduaneiro ocorre ou
nao em Estado diverso de seu domicilio. Consta na descri¢ao dos fatos: “Transito de mercadorias
importadas acobertada pelas notas fiscais de n° 617 e 618, emitidas pela empresa Tonimar de Araujo
Ribeiro, inscrigao estadual n® 73.394.936, cuja nota fiscal de entrada n°® 000015, emitida pela empresa
Gama Importagdo e Exportacdo Ltda., inscri¢do estadual n°® 241060817, CNPJ n°® 05016243/0003-01,
estabelecida no Estado de Alagoas, cita as Declaragdes de Importagdo n®. 070037755-8 € 071732503-7,
cujo desembarago aduaneiro ocorreu no Estado do Rio de Janeiro. Nota-se que a destinagdo fisica
das referidas mercadorias importadas ¢ a empresa Tonimar de Araujo Ribeiro estabelecida em
Salvador — BA, conforme documentos anexos. Observa-se que a emissdo da NF 00015, busca
configurar uma operacao de simples venda interestadual, no entanto, existe um Unico carimbo do
fisco do Rio de Janeiro, confirmando que a mercadoria foi retirada deste Estado da Federagdao no
momento do desembaraco nao seguindo até o estado importador, provando que as mercadorias
foram internadas em outro estado da Federacdo (neste caso o Estado da Bahia). Configurando o
destinatario fisico divergente do estado importador.

Integram os autos: planilha “Termo de Apreensdo e Ocorréncias n° 110526.0013/08-3”, fls. 5 e 6,
“Extrato da Declaracdo de Importagdo™ fls. 7 a 14, coOpias de notas fiscais, fls. 15 a 17,
“Demonstrativo de Calculos do ICMS Importagdo”, fls. 18 e 19, “Termo de Revelia”, fl. 27, e
Comunicag¢ao de arquivamento do PAF, fl. 28.

O autuado apresenta impugnacao, fls. 32 a 47, através de advogado legalmente constituido, fl. 48,
justificando, inicialmente, a tempestividade de sua defesa datada de 20/10/2008, e, depois de discorrer
sobre a acusacdo fiscal e de transcrever o teor dos dispositivos legais enquadrados no Auto de
Infragdo, alinha os argumentos a seguir resumidos.

Em sede de preliminar, suscita a nulidade do Auto de Infracdo invocando o Dec. n°® 70.235/72 e art.
142 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN pelo fato do valor exigido de R$18.251,84, segundo seu
entendimento, além de estar incorreto, ndo foi devidamente explicitada a obten¢do da base de
calculo aplicada de R$107.368,78, quando na realidade seu valor correto ¢ de R$87.957,28, constante no
campo “Base de célculo do ICMS Subistit.” da nota fiscal n® 00015, fl. 15. Aduz, por isso, que o Auto
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de Infracao deve ser anulado por vicio formal. Alega que, ao ser utilizada uma base de célculo com
valor expressamente diferente do constante na nota fiscal restou violado um dos pressupostos de
validade para sua lavratura, que deve ser efetuada de forma clara, inteligivel e correta, a fim de que
o autuado possa exercer seu direito de defesa, o que ndo ocorrera no presente caso. Para corroborar
sua tese defensiva transcreve trecho de prelecao sobre a matéria de José Albuquerque Rocha e
colaciona ementas de diversos acorddos de julgamento com decisdo pela nulidade por imprecisdo
no langcamento.

Suscita também como preliminar de nulidade a ilegitimidade passiva do Auto de Infracdo aduzindo
que consoante previsto no Convénio ICMS n° 85/93, em se tratando de empresa comercializadora de
pneumaticos, ¢ de responsabilidade do estabelecimento importador a obrigacdo pela retencdo e
recolhimento do ICMS sobre a circulagdo de tais mercadorias, ou seja, a emitente da nota fiscal n°
00015, a empresa Gama Importacdes e Exportacdes Ltda.

No que diz respeito ao mérito diz que esta sendo autuado pelo descumprimento de obrigagao
principal, ou seja, recolhimento de ICMS sobre importagdo, relativo a pneus procedentes do exterior
que apesar de terem sido importadas pela Gama Importagdes e Exportacdes Ltda., sediada em
Alagoas, foram efetivamente destinados ao autuado, localizada no Estado da Bahia. Afirma que,
pelo fato do autuado ter se utilizado do intermédio de importadora localizada em Alagoas, a
fiscalizacdo questiona a efetiva destinacdo final da carga, uma vez que o desembarago aduaneiro
aconteceu em estado diverso do domicilio do importador, sem a devida comprovagao de posto fiscal
estadual do destino.

Depois de reproduzir o teor art. 572 e seus §§ 1° € 7°, do RICMS/97, bem como a alinea “a” do inciso
IX do § 2° do art. 155 da CF, articula o entendimento de que, independentemente do domicilio fiscal
do importador das mercadorias, a hipdtese de incidéncia do ICMS se verifica quando do
desembarago aduaneiro dos bens importados, sendo o seu recolhimento, efetivado em favor da
unidade da federagdo para onde as mercadorias estdo destinadas, ou seja, ainda que o fato gerador
do imposto tenha ocorrido em um Estado da Federacdo onde se dara o desembaraco aduaneiro - RJ,
o beneficiario do imposto serd a Unidade da Federagdo para onde se destina a mercadoria - a Bahia.

Destaca que, contrariamente ao que argumenta a fiscalizagdo, em 27/12/2007 a empresa Gama
Importacao e Exportagdo LTDA, recolheu o ICMS devido no valor de R$7.140,01, em favor do estado
da Bahia, conforme resta demonstrado através do comprovante de pagamento do Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE anexado a fl. 53. Acrescenta que apesar da inexisténcia
de carimbo fiscal do Estado da Bahia na nota fiscal n°. 00015 em comento, a fiscaliza¢do ndo podera
concluir que ndo houve o recolhimento do tributo, uma vez que ja restou comprovado que o ICMS
pago pela Gama Importagdes e Exportacdes Ltda foi recolhido em beneficio do referido Estado da
Bahia de forma regular, motivo pelo qual se deve desconsiderar as conclusdes da fiscalizacao que
motivaram a presente autuagao.

Assevera que ¢ plausivel o entendimento de que a fiscalizagdo presuma alguma irregularidade no
destino das mercadorias baseada na inexisténcia do carimbo do fisco do estado de destino,
formalidade exigida e necessaria. Entretanto, ressalta que a autoridade fiscal ndo pode limitar sua
cognicdo Unica e exclusivamente nessa formalidade, sob pena de, assim agindo, cercear o direito de
defesa da Contribuinte. Arremata ressaltando que nessa hipdtese somente poderia acarretar infragao
pelo descumprimento de obrigagdo acessOria, mas nunca a premissa de que nao houve o
recolhimento do ICMS.

Aduz que em vista da documentagao acostada aos autos que comprova o recolhimento do imposto,
bem como a chegada das mercadorias no estado destino da empresa autuada, deve ser extinto o
crédito exigido, conforme orienta o inciso I do art. 156 do CTN, sob pena de violagdo da verdade
material e da cobranca em duplicidade, conduta ndo aceita pela jurisprudéncia, como se verifica do
teor de diversas ementas de acordaos em julgamentos prolatados sobre esta matéria por 6rgaos
administrativos de julgamento de feitos fiscais.
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Arremata, asseverando que, em nao havendo descumprimento de obrigacao principal, ndo existe
razdo, muito menos ainda, para cobranga de multa de 60% aplicada pela fiscalizagdo no presente
auto pelo descumprimento da obrigagdo principal, aduzindo que, no maximo, poderia ser aplicada a
multa pela inobservancia da exigéncia de obrigacdo acessoria, em razao da auséncia de carimbo do
local de destino da mercadoria, no valor de R$50,00 (cinquenta reais), disposta no inciso X, do art. 42,
da Lei 7.014/96, aplicavel no caso de descumprimento de obrigacdo acessoria sem penalidade
prevista expressamente nesta Lei.

Conclui reafirmando seu pedido em sede preliminar para que o Auto de Infragdo seja declarado
nulo decorrente dos vicios formais (inconsisténcia da base de célculo e ilegitimidade passiva) ¢ a
conseqiiente extingdo do feito; no mérito, que se reconheca o efetivo recolhimento do imposto,
aplicando-se, no maximo, a multa acessdria prevista no art.42, inciso X, da Lei 7.014/96. Requerendo
ainda que seja deferida a producdo de provas por todos os meios em direito admitidos, bem assim,
que lhe seja facultada a juntada de novos documentos em respeito ao Principio da Verdade Material,
que comprovara a subsisténcia de seus argumentos.

O autuado, através de seu advogado, ingressa em 12/12/2008, fls. 57 a 59, com pedido de
reconsideragdo do despacho que determinou o arquivamento deste PAF, fl. 27, face a inexisténcia de
intempestividade de sua defesa que fora protocolizada no dia 20/10/2008, consoante comprovagao do
“AR”, cuja copia anexa as fls. 60 a 61.

Ao prestar informacgdo o autuante a fl. 66, afirma que as razdes do impugnante devem ser acolhidas
para que se renove o procedimento contra o importador.

VOTO

No mérito o Auto de Infragdo cuida de falta de recolhimento do ICMS pelas importacdes tributadas
realizadas pelo estabelecimento, Gama Importacdes e Exportacdes Ltda., sediado em Alagoas,
desembaragada a mercadoria no Estado do Rio de Janeiro e tendo como destino fisico o Estado da
Bahia.

Refere-se a importagdo de pneumadticos constatado no transito de mercadorias sendo conduzidos
com as Notas Fiscais n®. 00617 e 00618, fls. 16 e 17, emitidas pelo estabelecimento autuado, Tonimar
de Araujo Ribeiro e tendo como destinatarias empresas localizadas no interior do Estado da Babhia.
Acompanhavam também as referidas notas fiscais cdpia da documentagdo atinente a importacao
(DL. n*. 07/00377755 € 07/17325032-7, fls. 07 a 14) realizada pela empresa alagoana, fls. 07 a 14,
indicando que a mercadoria fora desembaragada no Estado do Rio de Janeiro, pela Nota Fiscal n°
00015, no valor total dos produtos R$68.560,53, onde constam também indicados nos campos proprios
os destaques “Valor do ICMS”, R$7.812, 73 e “Valor do ICMS Substitui¢do”, R$7.140,01, ¢ “Valor
Total do IPI”, R$1.311,20, fl.15 emitida pela empresa Gama Importagdes e Exportagdes Ltda., e tendo
como destinatario o estabelecimento, ora autuado.

O autuado sustenta a nulidade do procedimento sob a alegagdo de vicio formal no lancamento pelo
fato de ter sido utilizada base de calculo incorreta, e por isso, cerceado seu direito de defesa.

Convém salientar, de plano, o que dos elementos dos autos se depreende da circunstancia fatica que
motivou a lavratura do presente Auto de Infracdo. A mercadoria apreendida no transito, consoante
TAO n° 110526.0013/08-3, fls. 05 e 06, trata-se de pneumaticos acobertados pelas Notas Fiscais n°s.
00617 e 00618, emitidas em 17/09/2008 pelo estabelecimento autuado em operacdo de venda — CFOP
5.102, para estabelecimento localizado neste Estado. Em suma, essa fora, de fato, a operagdo
detectada pela fiscalizacao de transito materializada através do TAO, supra referido.

A copia da Nota fiscal de n° 0015 emitida pela Gama Importacdo e Exportacdo Ltda., em 21/12/2007,
constando a autuada como destinataria de mercadorias importadas, embora arrolada nos autos,
refere-se a operacdo anterior de aquisicao pelo autuado de pneumaticos importados pela emitente,
conforme copia da DI apensada aos autos, fls. 07 a 14. Portanto, claramente infere-se que a
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importagdo ocorrera em momento bem anterior, ¢ de forma totalmente independente da operacao
realizada pelo autuado por ocasido da agdo fiscal, ora em lide.

Restou evidente nos autos que os “pneus’ constantes na “Relacdo das Mercadorias Apreendidas” do
TAO sdo as constantes das Notas Fiscais n®. 00617 ¢ 00618, fls. 16 € 17, que acobertavam a operagio,
ou seja, 54 pneus, totalizando o valor total de R$16.246,56. No entanto, a base de calculo apurada na
determinagdo do langamento de oficio originou-se do “Demonstrativo de Calculos do ICMS
Importacao”, fls. 18 e 19, elaborado pelo Autuado, considerando as mercadorias constantes na Nota
Fiscal n° 0015 (R$69.891,73), ou seja, 292 pneus e 302 protetores, mercadorias essas que ndo foram
apreendidas por ocasido da agao fiscal.

Assim, remanesce inequivoca a constatacdo de que, no momento da autuagdo, as mercadorias que
se encontravam em transito eram as constantes das Notas Fiscais n®™. 00617 ¢ 00618 e ndo as
constantes da Nota Fiscal n® 0015 que foram adquiridas pelo autuado em momento anterior a
autuacao.

O langamento de crédito tributario, além de ser um ato vinculado, deve ser provido de elementos
que determinem, com seguranca, o cometimento imputado ao infrator, portanto, a autoridade
fiscalizadora ¢ obrigada a agir nos estritos termos da legislacao.

No presente caso o langamento ¢ nulo por falta de certeza e liquidez, haja vista que ndo se sabe ao
certo o que a fiscalizagdo pretendeu imputar ao sujeito passivo, em face da contradi¢do entre as
mercadorias que efetivamente foram apreendidas pela fiscalizagdo de transito e as mercadorias que
foram consideradas para dimensionar a base de calculo utilizada na apuragao do débito exigido.

Portanto, sendo a mercadoria apreendida diversa da que fora objeto da autuagdo, configura-se,
inequivocadamente, vicio substancial com ofensa ao principio da ampla defesa. Invoco como
fundamento o art. 18, 1Iv, “a”, do RPAF/99, segundo o qual ¢ nulo o langamento fiscal efetuado sem
observancia do devido processo legal, e que ndo contiver elementos suficientes para se determinar
com seguranga, a infrag¢do e o infrator.

Cabe a reparticao fiscal programar nova agdo fiscal para que seja feito o lancamento a salvo de
falhas, em obediéncia ao determinado no art.156 do RPAF/99.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 110526.0088/08-3, lavrado contra TONIMAR DE
ARAUJO RIBEIRO.
Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de julho de 2009
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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