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ACORDAO JJF N° 0224-01/09

EMENTA: ICMS. 1. SUBSTITUICAO TRIBUTAIA{IA. a)
PRESTACAO DE SERVICO EFETUADA POR AUTONOMO.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO RETIDO. Infracao
mantida integralmente. b) OPERACOES INTERNAS. FALTA
DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Infracao
comprovada. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. b) LANCAMENTO A

MAIS. Infracdes subsistentes. 3. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL

DE USO E CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO. E devido o
imposto relativo a diferenca de aliquotas sobre as entradas
efetuadas em decorréncia de operacdes interestaduais,
quando os bens sdo destinados ao uso e consumo do

estabelecimento. Infragdo comprovada. 4. OPERACOES
TRIBUTAVEIS COMO NAO TRIBUTAVEIS. VENDAS
INTERNAS COM MERCADORIAS (CIMENTO) RECEBIDAS EM
TRANSFERENCIAS DE OUTROS ESTABELECIMENTOS DO
MESMO TITULAR. EXIGENCIA DO IMPOSTO. 5.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO DE
ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO

ACESSORIA. a) MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO. b)
MERCADORIA NAO SUJEITA A TRIBUTACAO.
Descumprimento de obrigagdo acessoria. Multas de 10% e
de 1% do wvalor comercial das mercadorias ndo

escrituradas. Infragdes subsistentes. 6. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se,
num mesmo exercicio, diferengas tanto de saidas como de
entradas através de levantamento quantitativo, deve ser
exigido o imposto tomando-se por base o valor de maior
expressao monetaria, no caso, sobre as entradas omitidas.
Corrigidas as inconsisténcias. Infracdo parcialmente
subsistente. Indeferido pedido de pericia. Auto de Infragao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracao, lavrado em 25/06/2008, exige o pagamento no valor historico de R$89.919,98, em

razao das seguintes irregularidades:

1. Deixou de recolher ICMS retido, na qualidadede sujeito passivo por substituicao, relativo as
prestacdes de servigos de transporte interestaduais e intermunicipais, efetuadas por autobnomo ou
empresa transportadora nao inscrita neste Estado, nos meses de outubro de 2005, junho e agosto de
2006, sendo exigido o valor de R$375,22, acrescido da multa de 150%;
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2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, mar¢o a maio, outubro a dezembro de 2004, de
janeiro a dezembro de 2005, sendo exigido o valor de RS 1.977,55, acrescido da multa de 60%. Consta
que o contribuinte se creditou de ICMS destacado nas notas fiscais de aquisi¢do de gas liquefeito de
petroleo — GLP, consumidos nas empilhadeiras utilizadas na movimentacao interna de mercadorias e
bens;

3. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades de Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de janeiro a marco, junho, agosto, outubro e dezembro de 2004,
fevereiro, agosto, outubro a dezembro de 2005 e margo de 2006, sendo exigido o valor de R$1.268,63,
acrescido da multa de 60%;

4. Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como nao tributdveis,
regularmente escrituradas, nos meses agosto a dezembro de 2004, janeiro a dezembro de 2005, sendo
exigido o valor de R$15.474,50, acrescido da multa de 60 %. Consta que o contribuinte deu saida de
mercadoria classificada na posi¢do 2523 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, sem se
debitar do ICMS proprio;

5. Deixou de proceder a retengdo do ICMS e o conseqliente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado nos meses agosto a dezembro de 2004 e janeiro a dezembro de
2005, sendo exigido o valor de R$3.094,89, acrescido da multa de 60%. Consta que o contribuinte deu
saida de mercadoria classificada na posi¢ao 2523 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM para
outros contribuintes, sem se debitar do ICMS da substitui¢do tributaria das operagdes subseqlientes;

6. Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de diferencas tanto de entradas como
de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressdo monetaria -
a das operagdes de entrada - com base na presuncao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de
operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas, no
exercicio, nos exercicios de 2004 e 2005 e no periodo de janeiro a setembro de 2006, sendo exigido o
valor de R$35.489,44, acrescido da multa de 70%;

7. Deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeitas a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal nos meses de margo a maio de 2006, sendo exigido o valor de RS 1.599,77 em
decorréncia da aplicacdo da multa de 10% sobre o valor comercial das mercadorias. Consta que
tratam das mercadorias: telha de aluminio trapezoidal, microcomputador e cimento em sacos de 50
kg;

8. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributavel sem o devido registro na escrita
fiscal, no més de abril de 2006, sendo exigido o valor de R$100,00, em decorréncia da aplicagao da
multa de 1 % sobre o valor comercial das mercadorias;

9. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses dezembro de 2004, de janeiro a dezembro de 2005, janeiro a
outubro de 2006, sendo exigido o valor de R$30.384,43, acrescido da multa de 60 %. Consta que o
contribuinte lancou, a titulo de ICMS retido, 6leo diesel e ICMS ST sobre a aquisicdo de oleo diesel,
outros crédito de ICMS no livro Registro de Apuracao desse imposto, calculados sobre notas fiscais
de aquisicao de oleo diesel (diversas notas fiscais) € GL (uma nota fiscal);

10. Utilizou a mais crédito fiscal de ICMS referente a antecipagao parcial de mercadorias adquiridas
de outra unidade da federacdo, no més de outubro de 2005, sendo exigido o valor de RS 155,55 ¢
acrescido da multa de 60%. Consta que o contribuinte lancou a mais crédito fiscal de antecipagcdo
parcial, sendo o DAE referente a Nota Fiscal de n° 2231 no valor de R$1.439,10 ¢ o lancamento a
crédito, sob o titulo ICMS retido oleo diesel, no més de outubro de 2005, no valor de R$1.549,65.

Constam dos autos: planilha “ICMS Retido por Substituicdo Tributaria e nao Recolhido de
Transporte de Pallets efetuados por Transportador Auténomo”, fl. 30, copias de notas fiscais, fls. 31

a 37, planilha “Crédito Fiscal Indevido — Aquisi¢des para Uso e Consumo”, fls. 38 a 39, copias de
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notas fiscais, fls. 40 a 82, planilha “Diferengas de Aliquotas (DIFAL) nas Aquisi¢des de bens de
uso/consumo de outras unidades da Federacdo ”, fls. 83 e 84, copias de notas fiscais, fls. 85 a 117,
planilha “Saida de Mercadoria Tributavel, Classificada na posi¢dao 2523 da NCM sem os débitos da
do ICMS da operacdo propria e da Substituicdo Tributdria”, fls. 121 a 197, planilhas “Auditoria de
Estoques™ fls. 198 a 695, copia do livro Registro de Inventario, fls. 696 a 703, planilha “Codigos e
Descrigdes das Mercadorias de Entradas e de Saidas”, fl. 705, planilha “Notas Fiscais Introduzidas
no Estabelecimento sem o devido registro na escrita Fiscal” fl. 707, copias de notas fiscais, fls. 708 a
711, copia do livro Registro Entradas, fls. 712 a 781, planilha “Apropriagdo indevida de Crédito
Fiscal calculado sobre aquisicdo de oleo diesel (inclui uma nota fiscal de GLP)” fls. 782 a 790,
planilha “Apropriacdo indevida de Crédito Fiscal em Langamento feito a maior de crédito referente
a antecipagao parcial paga duas vezes”, fls. 791, copia do livro Registro de Apuragao do ICMS, fls.
792 a 843, planilha “Antecipacdo Tributdria — 2004”, fl. 845, copias de DAE’s, fls. 846 e 850, planilhas
“ICMS Retido de Diesel de Transporte — 2004, fl. 851, copias de notas fiscais fls. 852 a 882, “ICMS
Retido de Diesel de Transporte — 2005”, fls. 883 a 887, copia de DAE’s , fl. 888, copias de notas fiscais
fls. 889 a 1112, “ICMS Retido de Diesel — Antecipacao Tributdria — 20067, fls. 1113 a 1114, copias de
notas fiscais fls. 1115 a 1121, e “ICMS Retido de Diesel de Transporte — 20067, fls. 1122 a 1124, copias
de notas fiscais fls. 1125 a 1202. Em todos os demonstrativos consta declaragao do recebimento de
copias pelo autuado, inclusive com a aposicdo da assinatura de seu responsavel legal.

O sujeito passivo apresenta impugnacgao, fls. 1207 a 1220, refutando o cometimento de todas as
infracdes, alinhando as argumentacdes a seguir resumidas para cada uma delas.

Infragdo 01 — Diz que apds a analise das notas fiscais utilizadas como base da infracdo, constatou
que se tratavam das notas fiscais com frete CIF, a exemplo das de n®. 67848, 73533, 75601, ou seja,
onde o valor do frete ja esta embutido no preco do produto. Observa que nesses casos ha o
recolhimento do tributo junto com o do produto transportado, vez que fazem parte de um todo
harmonico.

Assevera, por fim que ndo resta ICMS a ser recolhido, uma vez que tal foi efetuado junto ao
recolhimento do ICMS da mercadoria. Por isso, afirma ser a autuagao insubsistente.

Infragdes 02 e 09 — Afirma que a segunda infracdo imposta ¢ relativa a utilizagdo indevida de crédito
fiscal de ICMS referente a aquisicao de material para uso e consumo, mais especificamente ao GLP —
Gas Liquefeito do Petroleo e oleo diesel utilizados em equipamentos para a movimentacao de carga.
Destaca que no presente caso a discussdo gira em torno de ser ou nao o crédito apropriado de uso e
consumo, vez que, assim configurado, ndo teria direito ao crédito fiscal.

Ressalta que o conceito de bem de uso e consumo, consoante o artigo 93, inciso V, alinea “b” do
RICMS/97, ¢ o seguinte: “assim entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas a
comercializacao, industrializacdo, producdo, geracdao, extragdo ou prestacdo, por ndo serem
consumidas nem integrarem o produto final ou o servigco na condicao de elemento indispensavel ou
necessario a sua produgdo, composi¢ao ou prestagao”.

Informa que o objeto social de seu estabelecimento ¢ “a pesquisa, a lavra e o aproveitamento em
geral de jazidas minerais, a producdo, o transporte, a distribui¢do, a importacdo, a exportacdo e o
comércio em geral de cimento, cal, argamassa, gesso e de respectivas matérias-primas e produtos
derivados, afins e correlatos, bem como a prestacdo de servigos especializados e a intermediagao de
negocios relacionados com seu objeto social”. Esclarece que o estabelecimento autuado € um centro
de distribuicao de cimento e outros produtos, que opera diretamente com carga e descarga, logo, a
utilizacdo do GLP contestada ¢ elemento essencial para o exercicio de sua atividade, motivo pelo
qual ndo pode o mesmo ser considerado como de uso e consumo.

Para corroborar sua tese reproduz o voto do Acordao JJF n° 0001/01-03, aduzindo que nele estd a
idéntica razdo, e que por isso, deve ser aplicado o mesmo dispositivo legal, asseverando que este € o
principio da analogia e, no presente caso, como seu estabelecimento tem como objeto social a
extragdo vegetal tem direito a se creditar do ICMS, pois transporta seus produtos, a0 mesmo passo,
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terd direito a distribuidora de se creditar do ICMS sobre o GLP, nos termos da legislagcdo, vez que
utilizado no carrego e descarrego de produtos, que se configura principal objeto de sua mercancia.

Conclui asseverando que sdo inviaveis as alegacdes do autuante.

Infrag¢do 03 — Cita o inciso II do art. 155 da Constituicdo Federal e o art. 2° da Lei Complementar n°
87/96 com a finalidade de delinear as linhas mestras da implementagcdo do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos, as hipdteses de ocorréncia do fato gerador, bem como destaca a
defini¢do de mercadorias, por ser de fundamental importancia para se identificar a ocorréncia do
fato gerador em se tratando de ICMS.

Reproduz a defini¢do de mercadorias do prof. Hugo de Brito Machado, para quem “Mercadorias,
sdo aquelas coisas moveis destinadas ao comércio. Sdo coisas adquiridas pelos empresarios para
revenda, no estado em que as adquiriu ou transformadas, e ainda aquelas produzidas para venda.
Nao sdao mercadorias as coisas que o empresario adquire para uso ou consumo proprio”. Arremata,
destacando que a compra de materiais ou produtos para o uso € consumo da empresa, nao configura
circulagdo de mercadoria, por conseguinte, ndo observando também a ocorréncia do fato gerador do
tributo.

Ressalta também, que a impossibilidade de aproveitamento do crédito, em virtude do art. 33 da Lei
Complementar n° 87/96, também desnatura a ndo-cumulatividade do tributo, transmudando em
inconstitucional a exigéncia. Conclui afirmando ser inviavel a infragdo imposta.

Infracdo 04 — Relata que depois de examinar as notas fiscais utilizadas como base da infracao,
constatou que sdo relativas aos produtos: Cimento Branco CPB e Cimento Branco Irajazinho.
Esclarece que quando se trata de operacao interestadual com cimento, ha imposicao de substituicao
tributaria no momento da venda, restando indevido o pagamento do tributo na operagdo posterior.
Acrescenta que ao adquirir esses produtos o vendedor recolheu o I1cMS substituto da operacgdo
posterior, ou seja, a revenda que seria por ele, autuado, realizada. Conclui afirmando que dentro
deste raciocinio, ndo resta a necessidade de qualquer recolhimento de imposto ou situagao de
débito/crédito por sua parte, desconfigurando-se, assim, a infragdo imposta.

Infragdo 05 — Ressalta que depois de analisar as notas fiscais utilizadas como base da infragao,
verificou serem relativas aos produtos Cimento Branco - CPB e Cimento Branco Irajazinho. Do
mesmo modo que na infra¢do anterior, reafirma a imposicao de substitui¢ao tributdria no momento
da venda, por se trata de operagdo interestadual com cimento, restando indevido o pagamento do
tributo na operacao posterior. Aduz que, impor a necessidade de novo recolhimento do tributo ¢
reconhecer direito a créditos ¢ impor uma verdadeira bitributagdo, o que subverte o proprio sistema
de apuracao do ICMS. Por isso, diz ser insubsistente essa infragao.

Infragcdo 06 — Assevera que as diferencas de estoque nos anos de 2004, 2005 e 2006 apuradas pela
fiscalizagdo embasaram-se em nimeros nao condizentes com a realidade.

Em relacdo ao exercicio de 2004, destaca que apods andlise do ano de 2004, encontrou as seguintes
incongruéncias:

a) Cimento 25 kg: notas fiscais langadas com erros:- Nota Fiscal n° 111104 — langada como 560 sacos
de 25 kg, quando o correto seria 420 sacos de 25 kg e 70 sacos de 50 kg; - Nota Fiscal n° 132237 —
lancada como 1600 sacos de 25 kg, quando o correto seria 600 sacos de 25 kg e 500 sacos de 50 kg;

- Nota Fiscal n°® 137335 — langada como 1080 sacos de 25 kg, quando o correto seria 5600 sacos de 25
kg e 260 sacos de 50 kg;

- Nota Fiscal n° 151986 — lancada como 560 sacos de 25 kg, quando o correto seria 480 sacos de 25 kg
e 40 sacos de 50 kg;

b) Cimento 50 kg: as diferengas langadas sdo explicadas pela indevida inclusdo destes dentro do
cimento de 25 kg;

c¢) Rejunte bege 1 kg: informada a entrada de 200 sacos de 1 kg, quando o correto seriam sacos de 5
kg, consoante Nota Fiscal n°® 1258;
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d) Rejunte Banco 1 kg: informada a entrada de 400 sacos de 1 kg, quando o correto seriam sacos de 5
kg, consoante Nota Fiscal n® 1258;

e) Rejuntamento Cinza Claro 1;kg: informada a entrada de 800 sacos de 1 kg, quando o correto
seriam sacos de 5 kg, consoante Nota Fiscal n® 1258. No livro de inventario o item foi lancado 02
(duas) vezes, uma com a quantidade de 560 sacos e outro com 4lsacos, sendo que o ultimo
langamento foi langado por equivoco;

f) Rejuntamento Cinza escuro 1 kg: informada a entrada de 400 sacos de 1 kg, quando o correto
seriam sacos de 5 kg, consoante Nota Fiscal n® 1258;

g) Rejuntamento Creme 1 kg: informada a entrada de 200 sacos de 1 kg, quando o correto seriam
sacos de 5 kg, consoante Nota Fiscal n® 1258;

h) Rejuntamento Preto 1 kg: informada a entrada de 600 sacos de 1 kg, quando o correto seriam
sacos de 5 kg, consoante Nota Fiscal n° 1258. No livro de inventario o item foi lancado 02 (duas)
vezes, uma com a quantidade de 353 sacos e outro com 360 sacos, sendo que o ultimo langamento
foi langado por equivoco;

1) Rejunte bege 5 kg: informada a entrada de 200 sacos de 1 kg, quando o correto seriam sacos de 5
kg, consoante Nota Fiscal n° 1258. E de se ver também que a Nota Fiscal n° 62309 de 22/12/2004,
entrada referente a devolugcdo de 28 sacos, ndo consta do relatorio da fiscalizacdo, mas foi
computada no livro de inventario de 2005;

J) Rejunte Banco 5 kg: informada a entrada de 400 sacos de 1 kg, quando o correto seriam sacos de 5
kg, consoante Nota Fiscal n® 1258;

k) Rejuntamento Cinza Claro 5 kg: informada a entrada de 800 sacos de 1 kg, quando o correto
seriam sacos de 5 kg, consoante Nota Fiscal n® 1258;

1) Rejuntamento Cinza escuro 5 kg: informada a entrada de 400 sacos de 1 kg, quando o correto
seriam sacos de 5 kg, consoante Nota Fiscal n® 1258;

m) Rejuntamento Creme 5 kg: informada a entrada de 200 sacos de 1kg, quando o correto seriam
sacos de 5 kg, consoante Nota Fiscal n® 1258;

n) Rejuntamento Preto 5 kg: informada a entrada de 600 sacos de 1kg, quando o correto seriam sacos
de 5 kg, consoante Nota Fiscal n° 1258,

Ap0s tais ajustes, o estoque bate com o apurado no ano de 2004.

Informa que depois de analisar do ano de 2005, encontrou diversas incongruéncias, dentre as quais:

a) Cimento Branco Irajazinho 1 kg: A fiscalizagdo nao considerou a Nota Fiscal 68509 de 29/11/2005,
referente a entrada de 342 sacos;

b) Cimento 50 kg: A fiscalizacdo ndo considerou as Notas Fiscais 637 de 14/02/2005 € 69023 de
27/12/2005, referentes as entradas de 100 sacos e 120 sacos, respectivamente;

¢) Rejunte bege 1 kg: conforme o apurado em 2004 (item anterior) o estoque inicial de 2005 € “0” e
nao 460 sacos;

d) Rejuntamento Cinza Claro 1 kg: conforme o apurado em 2004 (item anterior) o estoque inicial de
2005 € 560 sacos;

e) Rejuntamento Preto 1 kg: conforme o apurado em 2004 (item anterior) o estoque inicial de 2005 ¢
353 sacos;

f) Rejunte bege 5 kg: Nao foi considerada pela fiscalizacdo a Nota Fiscal n® 62309 de 22/12/2004,
entrada referente a devolugao de 28 sacos em 2004;

Diz que apds andlise do ano de 2006, encontrou diversas incongruéncias, principalmente pelo
relatorio da fiscalizagdo considerar as notas fiscais de entrada e saidas referentes ao periodo de
01/10/2006 a 06/10/2006 € no relatdrio final colocou o estoque em 30/09/2006, desconsiderando todas as
notas de entradas e saidas de outubro de 2006.

Salienta que houve incorporacdo da Cimento Sergipe S.A. pela Votorantim Cimentos N/NE S.A. no
ano em comento, fato esse ndo levado em conta pela fiscalizacdo, motivo pelo qual também
ocorreram alteracdes na avaliagdo.
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Por isso, afirma ser inviavel a apuragcdo do estoque efetuada pela fiscalizacao, sendo insubsistentes
suas razoes.

Infragdes 07, 08 € 10 — Observa que, depois de analisar diretamente os fatos apontados, constatou a
inexisténcia de tais infra¢des, apenas ndo foi considerada a incorporagdo da Cimento Sergipe S.A.
pela Votorantim Cimentos N/NE S.A.

Ao final, requer a feitura de pericia técnica, sob a alegacdo de que se faz necessaria por se tratar de
tipica situacao de fato. Nomeia como assistente técnica de pericia a Sra. Leila Maia dos Santos, com
domicilio igual ao seu, para onde deverdo ser enviadas todas as intimagdes necessarias. Apresenta
0s seguintes quesitos.

a) Quando da apuracgdo das infragdes, levou-se em conta os livros da empresa incorporadora?

b) Levando em conta tais livros, resta alguma diferenga a ser apurada devida pela autuada?

¢) Levando em conta tais livros fiscais houve entrada no estabelecimento sem escrituragao fiscal?
d) Resta alguma das infracdes, apos a analise de tais livros fiscais?

Conclui requerendo que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente por falta de qualquer amparo
fatico e legal.

O autuante ao proceder a informagao fiscal, fls. 1241 a 1246, apresenta suas ponderacdes para cada
uma das argumentagdes aduzidas pelo sujeito passivo em sua defesa, na forma a seguir sintetizadas.

Infragdo 01 — Esclarece que o contribuinte contratou frete para a remessa de pallets de madeira para
outra unidade da Federacao, assumindo a condicdo de responsavel pelo recolhimento do ICMS da
operacao de transporte, pois o prestador de servigo ¢ autdbnomo. Destaca que esta ¢ a regra do art.
380, inciso I, alinea “a” do RICMS/97.

Ressalta que o ICMS langado no auto de infracdo ¢ o mesmo destacado nos documentos fiscais,
conforme se pode verificar as fls. 30 a 37, nos quais o contribuinte declara expressamente que se
responsabiliza pelo recolhimento desse tributo, e se restringe somente as operagdes para as quais
ndo ha o respectivo recolhimento do tributo, uma vez que as outras remessas com servico de
transporte efetuado por autonomo tiveram o ICMS recolhido. Finaliza asseverando que ndo ha razao
para que o langamento dessa infracdo seja considerado insubsistente.

Infragcdes 02 e 09 — Relata que o autuado langou a crédito da conta corrente do ICMS o valor
equivalente a 17% das aquisi¢cdes de GLP, que foi consumido nas empilhadeiras utilizadas para
movimentag¢do interna das mercadorias e bens, dentro dos galpdes do estabelecimento, e também se
creditou do 1cMs, a titulo de “icMs retido 6leo diesel” e “IcMs ST sobre aquisi¢dao de 6leo diesel”,
cujo consumo nao estd vinculado a qualquer etapa das operagdes de circulagdo mercantil ou da
prestacao de servigo de transporte, ainda que de carga propria.

Observa que a defesa apresentada se restringiu a discutir o crédito do 1cMs destacado em algumas
notas fiscais de aquisicdo de GLP, porém seus argumentos ndo podem prosperar, pois esse
combustivel foi integramente consumido pelas empilhadeiras utilizadas na alocagdo das
mercadorias dentro dos galpdes do contribuinte. Acrescenta que de acordo com a Lei
Complementar n°® 87/96 e alteracdes posteriores, o crédito do ICMS nessas aquisi¢des estd assegurado,
porém, somente a partir de 01/01/2011.

Destaca que em relacao ao 6leo diesel, nao ha qualquer argumentagdo em contrario da defesa, uma
vez que o contribuinte sequer possui frota propria de transporte de carga. Observa que, tanto no
atendimento a quarta intimac¢ao (vide item 11, alineas “c” e “d”, fls. 19 dos autos), quanto na defesa,
ndo foi apresentado qualquer esclarecimento quanto ao uso de crédito de 6leo diesel, nem quanto a
técnica utilizada para determinag¢do dos valores langados, tanto de crédito como de estorno de
crédito, no livro Registro de Apuragdo do I1CMS.

Diz que ambos os produtos sdo combustiveis, ¢ o uso do crédito do icMs decorrente da sua
aquisi¢do esta vinculado a seu emprego como insumo na produg¢do agricola, na atividade extrativa
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vegetal ou animal, na pecuaria ou na avicultura, conforme dispde o art. 93, inciso I, alinea “c” do
RICMS/97.

Enfatiza que o estabelecimento autuado, que exerce atividade econdmica de comércio atacadista de
cimento, requer para as infragdes 02 e 09, por analogia, o mesmo tratamento dado pela 1* Junta de
Julgamento Fiscal ao auto de infra¢ao 298743.0003/02-5. Observa que no item 2 do voto do relator, fls.
1211, a reclamacao do auditor fiscal de utilizag¢do indevida de crédito fiscal de dleo diesel foi julgada
improcedente porque, naquele caso, ficou comprovado que o combustivel adquirido foi, todo ele,
empregado na atividade extrativa vegetal, sendo o direito ao crédito, naquela situacao,
expressamente previsto no dispositivo regulamentar mencionado no paragrafo anterior.

Conclui asseverando que ndo ¢ o caso do presente langamento, para o qual ndo ha, portanto,
qualquer razao de fato ou de direito para que se julgue improcedente a reclamacdo de crédito
indevido das infra¢des 02 e 09.

Infragdo 03 - Afirma que o autuado ndo recolheu o ICMS da diferenga de aliquota nas aquisi¢des
interestaduais destinadas a seu uso e consumo, e que a defesa ndo descaracteriza que as aquisi¢des
foram destinadas ao seu consumo, porém argumenta que essas aquisi¢des nao estariam sujeitas a
incidéncia do ICMS por se tratarem de materiais ou produtos, e ndo mercadorias, além de pretender a
inconstitucionalidade da norma por vedar o aproveitamento do crédito do ICMS dessas aquisicoes.

Depois de tecer comentarios acerca da defini¢do do termo mercadoria contido na informagao fiscal
do Auto de Infracdo n°® 206886.0007/07-3, diz que as aquisi¢des interestaduais, objeto desta infragao,
entram no estabelecimento do adquirente como mercadorias, podendo ser revendidas e poderdo
deixar de sé-lo, quando destino diverso da utilizacdo no processo de produg¢dao ou comercializa¢ao
lhes for dado. Acrescenta que, como o ICMS, ao partilhar a arrecadacdo entre as unidades da
Federacao envolvidas no processo de circulagdo mercantil interestadual, aplica, nessas operagdes,
aliquotas menores que as previstas para as operagdes internas, quando a mercadoria ¢ destinada ao
consumo, o contribuinte que a retirar da circulagdo mercantil fica obrigado ao recolhimento, em
favor da unidade federada onde o consumo ocorrer, da diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual. Diz ser esta a regra prevista no paragrafo 1° do artigo 60 da Lei Complementar n°.
87/96, materializada no inciso 1V do artigo 20 da Lei Estadual n°. 7.014/97 e exigido pelos dispositivos
regulamentares citados no auto de infragao.

Infragdes 04 € 05— Observa que o autuado nao recolheu o ICMS das operagdes proprias € o ICMS da
substituicdo tributaria, nas operagdes de saidas de mercadorias classificadas na posicdo 2523 da
NCM, pois nao os destacou nos documentos fiscais nem deles se debitou na sua escrita fiscal.

Destaca que a defesa pede a improcedéncia dessas infracdes mediante a mera alegacdo de que essas
mercadorias - cimento branco - tiveram a sua fase de tributacdo encerrada quando da saida do
estabelecimento remetente para a Cimesa, por for¢a da substituicdo tributaria, constituindo-se essas
infragdes no que chamou de bi-tributagdo, porém nao trouxe aos autos qualquer comprovagao nesse
sentido.

Esclarece que o Protocolo ICM n° 11/85, celebrado, dentre outras unidades da Federacao, pela Bahia,
Sergipe e Rio de Janeiro, dispde sobre a substitui¢do tributaria nas operagdes de cimento de
qualquer espécie e que em sua clausula primeira atribui ao estabelecimento industrial ou
importador, a condicdo de sujeito passivo por substitui¢do, pela qual responde pela retencdo e
recolhimento do ICMS devido nas subseqiientes saidas ou na entrada para o uso ou consumo do
destinatario. No entanto, acrescenta que o paragrafo unico desta cldusula prevé duas hipdteses de
nao aplicagdo dessa substituicao tributaria, dentre as quais a do item 2, que diz textualmente:

“2. as transferéncias para outro estabelecimento, exceto varejista, do sujeito passivo por
substituicdo, hipdtese em que a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto
recaira sobre o estabelecimento que promover a saida da mercadoria com destino a empresa
diversa.”
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Ressalta que embasado nessa excegdo, o estabelecimento de CNPJ n°. 15.612.93010016-50 (Cimento
Sergipe S/A Cimesa, localizado em Sergipe) da mesma empresa do autuado, lhe destinou cimento
branco sem a reten¢ao do ICMS da substitui¢do tributaria. Acrescenta que além dessas aquisigdes, de
2004 a 2006, conforme tabela que apresenta de todas as aquisi¢des de cimento branco do autuado -
2004-2006, o autuado so6 fez mais uma aquisi¢cao do estabelecimento de CNPJ n°. 64.132.236/0062-86
(Cimento Rio Branco S. A, localizado no Rio de Janeiro), também sem substituicdo tributdria.
Informa ainda que o ICMS destacado nesses documentos fiscais, com base na aliquota interestadual,
foi langado a crédito na sua conta corrente fiscal.

Observa que deveria ocorrer a substitui¢do tributaria, encerrando a fase de tributagcdo, na saida do
cimento branco do estabelecimento do autuado. No entanto, assevera que, mesmo fazendo uso do
crédito do ICMS na entrada, o autuado ndo s6 nao fez a retencdo do ICMS da substitui¢ao tributaria
(todas as saidas a que se refere o demonstrativo das infragdes 04 e 05, as fls. 118, foram para
comercializacao por parte de contribuintes do ICMS), como também nao se debitou do ICMS da
operagao propria, razao pela qual fizemos os dois langamentos no auto de infragao.

Aduz que a unica forma de elidir a acusagdo seria a comprovacao de que os remetentes fizeram a
retengdo do ICMS da substitui¢do tributaria quando da saida do cimento branco para o autuado, o
que, se tivesse ocorrido, obrigaria o Fisco a realizar o langamento de oficio do crédito do ICMS
langado nessas aquisi¢des. Ressalta que tendo em vista ter examinado esses documentos fiscais e
verificou que nao houve a retengdo na entrada, efetuou o langamento do crédito tributario em favor
da Fazenda Estadual do ICMS devido nas saidas realizadas pelo contribuinte, todas sem tributacao.

Infragdo 06 — Diz que o autuado alega que o ICMS de que trata esta infracao, qual seja, a falta de
recolhimento constatada pela apuragdo das diferencas tanto de entradas como de saidas de
mercadorias, apurada mediante levantamento quantitativo de estoque, se baseia em informagdes
erradas, ndo contestando ao cdlculo, mas sim de algumas informagdes que serviram de base ao
levantamento quantitativo, alegando, inclusive, que alguns dos registros do livro Registro de
Inventério estdo equivocados.

Observar que todo o levantamento foi feito com base em informagdes prestadas pelo contribuinte,
mediante envio de arquivos magnéticos previstos no Convénio 57/95 e alteragdes posteriores,
mensagens enviadas por correio eletronico, inclusive com arquivos anexos, documentos e livros
fiscais, que serviram de base a confec¢do dos demonstrativos de fls. 198 a 695, que discriminam
todas as notas fiscais de entrada e saida de mercadorias, os estoques existentes e as diferencas
encontradas, tendo sido a infragdo fartamente documentada, e por isso, qualquer alteracdo em seu
montante, exige idéntica fundamentacdo. Em seguida passa a analisar cada ponto contestado em
cada um dos exercicios.

Em 2004 a contestacdo alega que os itens Cimento 25 kg e Cimento 50 kg se encontram com
diferenca devido ao langamento de quantitativos que ndo refletem as respectivas notas fiscais fls.
1216. Esclarece que como essas notas nao foram apresentadas, intimou o autuado para apresentacao
via mensagem eletronica, € incorporamos as fotocopias das quatro notas fiscais citadas aos autos fls.
1247 a 1250. Em relagdo aos itens Rejuntamento de 1 kg e 5 kg, afirma que incluiu a copia da Nota
Fiscal n® 1258 e 62309, fls. 1251/1252 dos autos. Por isso, informa que acolheu os argumentos da
contestagdo quanto a correcdo dos valores lancados referentes a esses documentos fiscais,
corrigindo a omissdo de entradas, reduzindo a diferenca do ICMS exigido no auto de infragdo do
valor historico de R$3.784,39 para R$208,90. Quanto a exclusdo do lancamento em duplicidade dos
itens Rejuntamento Cinza Claro 1 kg e Rejuntamento Preto 1 kg no Livro Registro de Inventario,
ndo podes acolher, uma vez que, em 24/03/2008, enviamos mensagem a Sra. Leila Maia dos Santos,
relatando a ocorréncia dos langamentos em duplicidade, que respondeu, também por mensagem
eletronica, em 25/03/2008, que as quantidades estavam corretas fls. 1260 e 1259.

Em 2005 diz que a contestacdo requer a inclusdo dos quantitativos de trés notas fiscais que nao
estavam em nosso levantamento. Observa que intimou a empresa para apresentar as copias desses
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documentos e as incluiu, fls. 1253 a 1255. Quanto a Nota Fiscal n°. 62309, de 22/12/2004, foi a mesma
incluida no exercicio respectivo de 2004. Em relagdo ao estoque inicial do exercicio, afirma que nao
aceitou a modificagdo proposta, uma vez que a fonte de tal informagdo € continua sendo o livro
Registro de Inventario. Conclui asseverando que, feitas as inclusdes dos quantitativos das notas
fiscais solicitadas pela defesa, a diferenca de ICMS exigida no auto de infragdo pela omissao de
entradas de 2005 cai do valor historico de R$5.650,93 para R$5.568,50.

No exercicio de 2006, destaca que a contestacdo requer a exclusdo das notas fiscais do periodo de
01/10/2006 a 06/10/2006, uma vez que o estoque final utilizado como base no levantamento fiscal foi o

de 30/09/2006 e diz que nao considerou a incorporacao da autuada pela Votorantim Cimentos N/NE
S.A.

Esclarece que conforme mensagem que recebeu em 13/06/2008, fls. 1263, a autuada teve
movimentagdo registrada até 06/10/2006. no entanto, como o estoque final nos quais se baseou foi o
de 30/09/2006, acolheu a exclusdo das notas fiscais do periodo de 01 a 06/10/2006. Ressalta que nao ha,
em seu levantamento, apos essa exclusdo, nenhuma nota fiscal que diga respeito ao periodo em que
a autuada se fundiu, por incorporacdo, a Votorantim Cimentos N/NE S.A., € que por isso, o total do
ICMS langado no auto de infragdo, relativo a omissdao de entradas do exercicio de 2006 cai de
R$26.054,12, para R$21.313,61.

Informa que os novos demonstrativos detalhados com os ajustes aqui citados, referentes a infracao
06, se encontram as fls. 1264 a 1267 dos autos. Ressalta que conforme se pode verificar neles, alguns
itens mudaram de omissdo, de entradas para de saidas e vice-versa, tendo sido detalhado o célculo
do preco médio na nota explicativa ou em novo demonstrativo, como foi o caso do item Cimento 25
kg em 2006, fls. 1268.

Destaca que o estabelecimento de entrada de mercadorias tributaveis - infragdo 07, € ndo tributaveis
- infracdo 08, sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de marco, abril e maio de 2006,
ressaltando a alegacao da defesa apresentada de que tais infragdes ocorreram em virtude de nao ter
sido considerada, levantamento fiscal, a incorpora¢do da autuada pela Votorantim Cimentos N / NE
S.A..

Diz que alegagdo defensiva nao pode prosperar, pois em 12/06/2008 enviou mensagem eletronica a
senhora Leila Maia dos Santos, com um arquivo contendo a relagdo de notas fiscais nao registradas
na escrita fiscal da Cimesa, para que fossem feitos os esclarecimentos que a empresa entendesse
serem necessarios. Esclarece que resposta que lhe fora enviada fls. 1263 as 10:02 horas do dia 13 de
junho de 2008, a senhora Leila informou que a escrituragao da Votorantim Cimentos N/NE S.A. se
deu a partir da movimentagao de 07/10/2006 e ndo conseguiu esclarecer quanto a falta de registro das
notas fiscais que constam do demonstrativo de fIs. 707.

Assevera nao haver qualquer fundamento para que as notas fiscais, fls. 708 a 710, emitidas de margo
a maio de 2006, ndo estejam registradas na escrituracdo da Cimesa até 06/10/2006, Ultimo dia de
registro das operagdes da inscri¢do estadual 22.285.713.

No tocante a infracdo 10, observa que o ICMS antecipagdo parcial da nota fiscal n°. 2231, foi
recolhido em duplicidade (em 31/10/2005 e 26/12/2005, conforme fls. 887/888 ¢ fls. 866 ¢ 1269). Frisa
que o crédito fiscal respectivo também foi lancado duas vezes, tendo ocorrido o erro no langamento
de outubro de 2005 (planilha e DAE as fls. 887/888 e lancamento as fls. 815. Diz que o autuado
contesta, afirmando que ndo existiria infracao se tivesse sido considerado que a Cimento Sergipe
S.A. - Cimesa foi incorporada pela Votorantim Cimentos NINE S.A. em outubro de 2006, exatamente
um ano depois. No nosso entendimento ndo ha qualquer relacdo entre um evento e outro, portanto a
infracao nao foi elidida.

Conclui opinando pela manutencdo do Auto de Infragdo, com a acolhida parcial do que foi
contestado quanto a infragao 06.
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O autuado ao se manifestar sobre a informagao prestada, fls. 1276 a 1285, reitera literalmente todas
as legagoes alinhadas em sua peca defensiva.

Especificamente em relagdo a infragdo 06 observa apenas que o autuante acatou alguns dos seus
argumentos alinhados na defesa e que foi mantida em grande parte a infragdo.

Reitera o pedido de pericia técnica e mantém seu requerimento para que o Auto de Infracdo seja
julgado improcedente.

VOTO

Em relacdo ao pedido de realizacdo de pericia para comprovag¢do das razdes defensivas, nao
vislumbro necessidade ou indispensabilidade de sua realizagdo, na elucidacao das questdes postas
nos presentes autos. Por consistir em exame realizado por técnico ou pessoa habilitada, dotada de
conhecimentos especializados em determinada area do conhecimento, o resultado da pericia supre a
insuficiéncia, por parte do julgador, de conhecimentos especificos sobre a matéria objeto da lide.
Resta evidente nos presentes autos a inexisténcia de oObice algum que dependa conhecimento
especializado para a compreensdo da lide. Ademais, o autuante, de posse da documentacio
fornecida pelo proprio contribuinte, ja fizera as corre¢des e ajustes cabiveis dos equivocos
devidamente comprovados. Ademais, em sua formulagdo, o pedido de pericia apresentado ndo se
afigura fundamentada a necessidade de sua realizagdo. Indefiro, portanto, o pedido de realizagao de
pericia, com fulcro no artigo 147, inciso 11, alineas “a” e “b” do RPAF/99.

No que diz respeito ao mérito apresento a seguir 0 meu posicionamento em relacao a cada uma das
infragdes que compdem o presente Auto de Infracao.

A infracdo 01 cuida da falta de recolher ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, relativo as prestagdes de servigos de transporte interestaduais, efetuadas por autdbnomo
ou empresa transportadora ndo inscrita neste Estado.

O impugnante em sua defesa alegou que as operagdes que resultaram na cobranga deste item se
tratam de notas fiscais de frete CIF e que nestes casos ha o recolhimento do tributo junto com o
produto transportado, vez que fazem parte de um todo harmonico.

Constato do exame nas pecas que compdem essa infragdo que, assiste razdo ao autuante, pois,
embora o autuado alegue se tratar de operagdo contratada sob a cldusula, ¢ inequivoca a
determinagdo contida na alinea “a” do inciso I do art. 380 do RICMS/97, que a seguir reproduzo,
quando cuida de prestacdo de servigo de transporte, cujo servico € prestado por autébnomo, nao
contemplando excepcionalidade alguma.

“Art. 380. Sdo responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos
por substituicdo, devendo efetuar a retengdo do imposto relativo as prestagoes de servigos
interestaduais e intermunicipais de transporte:

I - sendo o servigo prestado por autonomo ou por empresa transportadora ndo inscrita neste Estado
(Conv. ICMS 25/90):

a) o remetente ou alienante das mercadorias, se for estabelecimento inscrito na condi¢do de
contribuinte normal ou especial, e desde que seja ele o contratante do servigo.”

A teor do dispositivo supra enunciado, impende salientar que, tendo o autuado contratado o frete
com prestador de servigo autonomo, assume a condi¢ao de responsavel pelo recolhimento do ICMS
na operagdo de transporte.

Assim, ¢ subsistente a infracao 01.

As infracgoes 02 e 09 tratam da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de
material de uso e consumo do estabelecimento — na infra¢ao 02 se creditou do ICMS destaca nas
notas fiscais de aquisi¢do de gas liquefeito de petroleo — GLP, consumido nas empilhadeiras
utilizadas na movimentacao interna das mercadorias e, na infracao 09 lancgou a titulo de ICMS retido

ACORDAO JJF N° 0224-01/09 10



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

oleo diesel e ICMS ST sobre a aquisi¢ao de 6leo diesel, outros créditos do ICMS no livro Registro de
Apuracdo do ICMS, calculados sobre notas fiscais de aquisi¢do de 6leo diesel, (diversas notas
fiscais) e GLP (uma nota fiscal).

Em sua impugnacdo o contribuinte depois de descrever o objeto social da empresa aduziu que os
créditos fiscais glosados se referem a GLP e 6leo diesel utilizados na carga e descarga de seu centro
de distribui¢do de cimento e outros produtos, estabelecimento autuado, asseverando que ¢ essencial
para suas atividades, motivo pelo qual ndo deve ser considerado como de uso e consumo.

Transcreveu trecho do Acoérdao JJF n° 0001/01-03, cujo voto acolhe a utilizagdo de créditos fiscais
relativos a aquisicao de oleo diesel utilizado por empresa que desenvolve atividade extrativa vegetal
e requereu a analogia para a dos créditos fiscais das aquisi¢des de Oleo diesel utilizado nas
operagoes de carga e descarga no seu centro distribuidor de mercadorias a serem comercializadas.

A informagdo fiscal prestada pelo autuante contestou a aplicagdo da analogia requerida tendo em
vista que a atividade econdmica de comércio atacadista exercida pelo autuado que consumiu o
combustivel em empilhadeiras utilizadas no deslocamento das mercadorias dentro de seus galpoes,
ao contrario da atividade extrativa ndo estd amparada com a utilizagdo de crédito fiscal nas
aquisicdes de combustiveis.

Depois de analisar os elementos constantes dos autos que emergiram em decorréncia do
contraditorio, precipuamente, relativo ao pedido de aplicacdo de analogia pelo fato de decisdo
prolatada por este CONSEF no Acordao JJF n° 0001/01-03 que acolheu a utilizagdao de créditos fiscais
decorrente da aquisi¢do de combustiveis utilizados no transporte no exercicio da atividade extrativa
vegetal, verifico que o deciso se fundamentou na alinea “c” do inciso 1, do RICMS/97, a seguir
reproduzido.

“Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagoes ou prestacoes subseqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do
em contrario:

I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢oes ou recebimentos reais ou
simbdlicos:
(-]

¢) ... combustiveis e demais insumos empregados na producdo agricola, na atividade extrativa vegetal

ou animal, na pecudria ou na avicultura, observado o disposto no § 4°do art. 117;”

No presente caso, resta evidenciado que o estabelecimento autuado cuja atividade exercida ¢ de
comeércio atacadista e que os combustiveis (6leo diesel e GLP) sdo utilizados na movimentagao das
mercadorias destinadas a comercializagdo e por suas empilhadeiras em seu galpdo. Portanto, nao
deve prosperar a pretensdo do contribuinte, tendo em vista que, consoante vedagdo expressa no
inciso II do art. 97 do RICMS/97 que impede o creditamento do imposto relativo as aquisi¢des “para
uso ou consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias que ndao forem
destinadas, diretamente, a comercializacdo, industrializagdo, producdo, gerag¢do, extracdo ou
prestagdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servi¢o na condigao de
elemento indispensavel a sua produgdo, composicao ou prestacdo”. Saliento também que esse tem
sido o entendimento prevalente nas decisdes prolatadas pelas Juntas de Julgamento Fiscais e
mantidas pelas Camaras de Julgamento Fiscais deste CONSEF.

Por isso, entendo que a aquisicdo dos combustiveis, objeto dessas duas infragdes e utilizados pelo
autuado na movimentacao das mercadorias no interior de seus galpdes ndo esta amparada com o
direito de utilizacdo de crédito como se depreende do dispositivo regulamentar supra citado. A
propria Lei Complementar n® 87/06, regente dessa matéria, atribuiu a data de 01/01/2011, a partir da
qual estara assegurada a utiliza¢do dos créditos decorrentes de aquisi¢ao para uso € consumo.

Nesse contexto, mantenho integralmente as infragdes 02 e 09.
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A Infragdo 03 refere-se a falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades de Federagdo
e destinadas a consumo do estabelecimento.

O autuado refutou o cometimento desta infragdo alegando que a aquisicdo de materiais para uso e
consumo na empresa nao configura circulacdo de mercadorias e, com isso ndo ocorrera a entre o
fato gerador do ICMS. Alegou também que o ndo aproveitamento do crédito desnatura a ndo
cumulatividade do tributo transformando em inconstitucional a exigéncia desta infragao.

Inicialmente, ressalto que deixo de avaliar a questdo sobre o prisma da inconstitucionalidade, na
forma aludida pelo autuado, tendo em vista que ndo cabe a esta Junta de Julgamento se posicionar a
cerca do direito posto, ou seja, esta atribui¢do nao integra o seu rol de competéncias.

No entanto, o art. 5°, inciso I claramente institui a obrigatoriedade da exigéncia objeto da presente
infracdo, portando, descabe consideracdo se os produtos adquiridos para uso e consumo do
estabelecimento sao ou nao mercadorias. Por isso, mantenho a infrag¢ao 03.

As infragdes 04 e 05 tratam, respectivamente, da falta de recolhimento do ICMS em razdo de ter
praticado operagdes tributdveis como nao tributaveis, regularmente escrituradas, ¢ da falta de
retengdo ICMS e o conseqliente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
relativo as operagdes internas subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados
neste Estado.

A imputagdo decorreu do fato que o autuado promoveu as saidas dessa mercadoria sem o destaque
do imposto e sem langar o correspondente débito na sua escrita fiscal, € sem promover a retengdo
sob a alegacdo de que estas mercadorias ja se encontravam com a fase tributagdo encerrada.

Conforme se verifica na planilha a fl. 1244, apresentada pelo autuante e ndo contestada pelo
contribuinte, no periodo fiscalizado o estabelecimento autuado recebeu de estabelecimento
pertencente a sua empresa e localizado em Sergipe a mercadoria cimento branco, posicdo 2523 da
NCM, através de documentos fiscais sem destaque da substituicao tributaria, com ICMS “normal”
destacado, com base na aliquota interestadual, cujo crédito foi langcado na sua conta corrente fiscal.

Entretanto, verifico da andlise das pegcas que compdem esta infragdo que o remetente das
mercadorias procedera corretamente ao ndo ter atuado na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, ou seja, ndo efetuando a retencdo e o respectivo recolhimento, tendo em vista que
atendeu ao que determina o item 2 do pardgrafo Unico da clausula primeira do Protocolo ICM n°
11/85.

Portanto, ¢ de facil inferéncia a constatacdo de que ¢ cabivel a cobranga dos valores apurados nas
infragdes 04 e 05, tendo em vista que nas transferéncias interestaduais, como o ocorrido no presente
caso, o remetente ¢ desobrigado de fazer a reten¢do, e com isso, ndo ocorre o encerramento da fase
da tributagdo alegada pelo autuado. E, nestas condigdes, nas saidas internas do produto em questao,
deveria o autuado promover a retengdo atinente as operagdes subseqiientes, bem como deveria se
debitar do ICMS da operacdo propria.

Na defesa apresentada, o autuado alegou nao caber exigéncia do ICMS nas operagdes de revenda,
face ja ter encerrado a fase de tributacdo das mercadorias, entretanto ndo juntou com a defesa
qualquer documento que comprovasse que as mercadorias objeto da autuagdo tinham sido
adquiridas com pagamento do imposto por reten¢do ou pago o imposto a titulo de antecipacao.

Ressalto que conforme disposto no art. 123 do RPAF/99, ¢ assegurado ao sujeito passivo tributdrio o
direito de fazer a impugnagdo do langamento, na esfera administrativa, aduzida por escrito e
acompanhada das provas que tiver, inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos
referentes as suas alegagdes e como nada foi apresentado, constitui mera negativa de cometimento
da infrag¢do, o que a luz do art. 143 do RPAF/99 ndo desonera o autuado da responsabilidade pelo
pagamento do imposto.
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Pelo exposto, ndo tendo o autuado provado que adquiriu as mercadorias objeto da autuacdo com
pagamento do ICMS-ST (por antecipacdo ou retencdo), bem como inexistindo nos autos a
comprovagdo de que o Fisco estadual tenha recebido o imposto que encerrasse a tributacao
definitiva das mercadorias adquiridas pelo estabelecimento autuado, considero correta a exigéncia
do ICMS normal de sua responsabilidade no valor de R$15.474,50 - infragdo 04 ¢ de fazer a retencao e
pagamento do imposto nas saidas internas subseqiientes, na condi¢do de contribuinte substituto, no
valor R$ R$3.094,89 - infragdo 05, devem ser mantidas.

A infracdo 06 cuida da falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuragdo de diferengas tanto
de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressdo monetaria - a das operagdes de entrada - com base na presuncdo legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as estradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos
provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao
contabilizadas.

O sujeito passivo apresentou, para cada um dos exercicios fiscalizados em que foram apurados
omissao de entradas, a indicagdo de diversas incongruéncias por ele constatadas no levantamento
fiscal, fls. 1216 a 1218, inclusive alegando que algumas delas decorreram da ndo consideracdo pela
fiscalizacdo da sua incorporacao pela Cimento Sergipe N/NE S.A.

Constato que o autuante ao proceder a informacao fiscal acolheu todas as ponderagdes apresentadas
pelo contribuinte que se fizeram acompanhar das respectivas comprovacoes através da respectiva
documentacdo fiscal. Esclareceu também acolheu o pedido de exclusdo das notas fiscais relativas ao
periodo de 01 a 06/10/2006, tendo em vista que o estoque final adotado no levantamento foi o de
30/09/2006.

O autuante com base nos ajustes realizados embasados nas comprovagdes carreadas aos autos pelo
autuado elaborou novos demonstrativos ajustados, inclusive com o detalhamento do calculo do
preco médio tendo em vista a mudanga de omissdao de entradas para omissao de saidas, fls. 1264 a
1268. Com as corre¢des o valor do débito, no exercicio de 2004, passou para R$208,90, no exercicio
de 2005 para R$5.568,50 € no exercicio de 2006 para R$21.313,61.

Depois de examinar as corregdes e ajustes efetuados pelo autuante e constatar que o contribuinte
ndo carreou aos autos a comprovagdo de sua alegacdo de que alguns equivocos por ele constados
decorreram da ndo de sua incorporagdo pela Cimento Sergipe N / NE S.A. verifico que as
intervengoes efetuadas pelo autuante que resultaram na redugdo do débito na forma supra enunciada
afiguram-se consentdneas com as documentacdes fiscais que embasam a autuagdo e refletem de
forma objetiva a correta apuragao, por meio de levantamento quantitativo de estoques das omissdes
objeto desta infracao.

Por isso acolho os novos demonstrativos ajustados pelo autuado, fl. 1264 a 1268 ¢ mantenho a
subsisténcia parcial desta infragao.

As infragoes 07 e 08 tratam da entrada no estabelecimento, respectivamente, de mercadoria sujeitas
a tributacdo e ndo tributaveis, sem o devido registro na escrita fiscal.

Saliento que o demonstrativo carreado aos pelo autuante, fl. 707, juntamente com as copias das
respectivas notas fiscais, fls, 708 a 711, discriminam claramente a acusagao fiscal.

O autuado ndo apresentou qualquer reparo em relacdo aos documentos fiscais e seus respectivos
valores langados, eis que, ateve-se a alegacdo de que essas infragdes somente foram apuradas pelo
fato de nao ter sido considerada, pela fiscalizagdo, a sua incorporacao pela Cimento Sergipe N/ NE
S.A.

Resta evidenciado nos autos que o contribuinte em sua impugnacao nao usufruiu a prerrogativa
constante no art. 123 do RPAF/99, ndo carreando aos autos os elementos que dispde para provar sua
alegacao.
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Por isso, mantenho integralmente as infragcdes 07 e 08.

A infracdo 10 cuida da utilizagdo a mais crédito fiscal de ICMS referente a antecipagdo parcial de
mercadorias adquiridas de outra unidade da federagao.

Verifico que esta infracdo encontra-se devidamente demonstrado a fl. 791, onde figura indicado o
langamento feito a mais e refere-se a Nota Fiscal n°® 2231, emitida em 04/11/2005.

O autuado em sua impugna¢do ndo apresenta argumentacgdo, alguma nem mesmo comprova a sua
alegacao de que a infragdo somente existe em virtude de ndo ter sido considerada a incorporagdo da
Cimento Sergipe N/ NE S.A.

Saliento que o sujeito passivo optou por nao usufruir a prerrogativa estatuida no art. 123 do RPAF/99,
ndo carreando aos autos as provas que dispoe de sua alegacao.

Ante a auséncia de qualquer evidéncia nos autos de elemento capaz de elidir a acusacao fiscal
devidamente demonstrada, entendo que restou caracterizada a infra¢ao 10.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, devendo ser homologado os
valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269182.0001/08-5, lavrado contra
CIMENTO SERGIPE S/A - CIMESA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$79.821,78, acrescido das multas de 150% sobre R$375,22, de 70% sobre
R$27.091,01, e de 60% sobre R$52.355,55, previstas, respectivamente, no art. 42, incisos V, “a” IIl, VII,
“a”, 1, “f, “a”, “e”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigagdo acessoria no total de R$1.699,77, previstas nos incisos IX e XI do
mesmo artigo e Lei acima citados, com os acréscimos moratorios na forma prevista na Lei n°
9.837/05, devendo ser homologado os valores recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de julho de 2009
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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