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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0221-01/09

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA
PARCIAL. ENTRADAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO. FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Exigéncia de acordo
com o instituido pala Lei n° 8.967/03. A constatacdo de
que parte das mercadorias ¢ destinada a industrializagao
no estabelecimento autuado reduz o montante do

débito. Infracdo parcialmente subsistente. 2. DIFERENCA
DE ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS DESTINADAS A CONSUMO DO

ESTABEMECIMENTO. FALTA DE PAGAMENTO. Infragao
reconhecida pelo sujeito passivo. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 30/09/2008, exige o pagamento no valor historico de R$ 66.317,84,
em razao das seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do ICMS antecipacao parcial, na condi¢do de empresa de pequeno porte,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses margo, maio,
junho, julho, agosto e dezembro de 2004, de janeiro a dezembro de 2005, sendo exigido o valor de
R$ 65.275,56, acrescido da multa de 50%;

2. Falta de recolhimento ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses de setembro e dezembro de 2005, sendo
exigido o valor de 1.042,28, acrescido da multa de 60%.

Constam dos autos: planilhas “Falta de Antecipacdo Parcial”, fls. 11 a 19, e “Apuracao do
Imposto devido em funcdo de Diferenca de Aliquota”, fl. 20, copias dos extratos “Relagdo de
DAE’s” dos exercicios de 2004 a 2006, fls. 21 a 23, e copias de notas fiscais (1* via), fls. 24 a 200.
No demonstrativo, a fl. 20, consta declaragdo, assinada por preposto do autuado, do recebimento
de copias.

O sujeito passivo apresenta impugnacdo ao Auto de Infragdo, fls. 209 a 214, informando
inicialmente que efetuara o pagamento do valor total apurado na infragdo 02 em 09/10/2009,
conforme DAE, cuja copia colaciona a fl. 222, bem como que reconhecera parte da exigéncia da
infragdo 02, efetuando o parcelamento junto a SEFAZ, consoante copias de documentos que anexa
as fls. 224 a 228. Em seguida alinha as seguintes argumentagdes atinentes a infracao 01.

Discorre sobre o ICMS, transcrevendo o inciso II do art. 155 da CF e o inciso II do art. 2° da Lei
Complementar 87/1996, para caracterizar a natureza do imposto.

Aborda o conceito de mercadoria na concepg¢do de Souto Maior Borges para aduzir que os
produtos descritos nas notas fiscais referendadas no Auto de Infragdo devem ser atinentes a

mercadorias, como pressuposto do fato gerador.
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Destaca também os conceitos fisicos e juridicos de circulagdo de mercadorias para enfatizar que
no ambito tributdrio, especificamente no campo da incidéncia do ICMS, o significado do
vocabulo “circular” extrapola o sentido meramente fisico para alcangar seus aspectos juridicos.

Diz que dessa forma, decorre a possibilidade de desconexdo das duas realidades que envolvem: a
circulacao juridica pode ou nao coincidir com a circulagdo fisica, Cita também Sacha Calmon
para frisar que “a mera e estrita saida de mercadorias ndo caracteriza o fato gerador jurigeno do
ICMS, pois, € necessaria a circulacdo econdmica e, principalmente a juridica, que somente se
perfaz quando ocorre alteracdo na titularidade da “res”.

Afirma que nao basta a circulagdo fisica da mercadoria, transporte entre Estados, deve haver a
necessaria reintrodugdo ao comércio e ainda € necessaria habitualidade no exercicio da atividade
mercantil para que se reconhega a finalidade comercial na operagdo, e por conseguinte a
incidéncia de ICMS.

Diz que, conforme lista explicativa, ora anexada, existem nas notas fiscais apontadas no Auto de
Infrag¢do discriminacdes referentes a servigos, matéria-prima, intermediarios (insumos em geral),
material de limpeza, ferramentas, IPIS(material para uso em geral), que nao se enquadram na
incidéncia do ICMS.

;.

Afirma que ¢ indevida a imputagdo por ter deixado de efetuar o recolhimento do ICMS
antecipagdo parcial, tendo em vista que as notas fiscais que justificariam a incidéncia ndo
constituem fato gerador do ICMS por se tratarem de insumos e de consumo interno.

Observa ainda que a propria pagina disponibilizada no endereco virtual da SEFAZ — BA questiona
e responde em quais situacdes nao se deve recolher o ICMS a titulo de antecipacao parcial, e
dentre outras, constam as “mercadorias ndo destinadas ao comércio” e as “mercadorias que
sejam adquiridas para fazer parte do processo de industrializagao.

Anexa aos autos, fls. 215 a 221, lista discriminando a utilizagdo [insumos e matéria-prima e
mercadorias para revenda] no seu estabelecimento das mercadorias constantes nas notas fiscais
elencadas no demonstrativo “Falta de Antecipagdo Parcial”, fls. 13 a 19, elaborado pelo autuante.

Conclui requerendo a procedéncia parcial do Auto de Infragao.

O autuante ao proceder a informagdo fiscal, fls. 231 a 233, depois de elaborar uma planilha
discriminando a aplicagdao no estabelecimento autuado das mercadorias constantes em cada uma
das notas fiscais elencadas em seu levantamento fiscal, fls. 13 a 19, produziu um novo
demonstrativo de débito para a infragdo 01, fl. 233, mantendo exclusivamente as mercadorias
destinadas a revenda e excluindo as demais destinacdes, refez também a planilha de apuracdo
“Falta de Antecipacao Parcial”, fls. 234 a 236. Manteve inalterada a infragao 02.

Consta, as fls. 239 a 240, que o autuado foi devidamente intimado por “AR”, no entanto ndo se
manifestou nos autos.

Consoante documentagao acostadas as fls. 243 a 245, o autuado constituiu as advogadas Flavia
Uckonn Oliveira e Carina Barbosa Gouvéa, como suas procuradoras nos presentes autos.

Extratos do Sistema Integrado de Gestao da Administragao Tributaria — SIGAT, colacionados as
fls. 247 a 250 pela Coordenagdo Administrativa deste Conselho, indicam que o sujeito passivo
parcelou parte do débito lancado de oficio

vVOTO

O presente Auto de Infracdo em sua infracdo 01 trata da falta de recolhimento do ICMS
antecipacdo parcial na condi¢do de empresa de pequeno porte, referente as aquisicdoes de
mercadorias provenientes de fora do Estado.

O sujeito passivo acatou parte do débito que lhe fora imputado, procedendo inclusive ao
parcelamento do montante reconhecido e refutou os valores remanescentes sob a alegacao de que
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descabe a exigéncia do ICMS antecipagdo parcial tendo em vista que as demais notas fiscais
relacionadas no levantamento fiscal se constituem de mercadorias ndo destinadas a
comercializagdo, e sim, como insumos no seu processo produtivo. Como suporte a sua
argumentacdo, carreou aos autos uma lista “NF — Fornecedores x Produtos” discriminando a
utilizagdo, no seu estabelecimento, das mercadorias elencadas no levantamento fiscal, fls. 215 a
221.

O autuante informou, depois de elaborar lista discriminando a aplicagdo, no estabelecimento
autuado, das mercadorias constantes das notas fiscais elencadas em sua planilha “Falta de
Antecipagdo Parcial”, que o valor do débito desta infragdo passa para R$18.083,93, de acordo com
o novo demonstrativo de débito, por ele elaborado, fl. 233, tendo em vista a exclusdo do seu
levantamento original das mercadorias adquiridas pelo autuado e que ndo foram destinadas a
comercializagao.

Ressalto que a imputacdo corresponde a falta de recolhimento do ICMS antecipagdo parcial,
decorrente de situagdo configurada quando da entrada das mercadorias no territorio deste Estado,
para fins de comercializagdao, conforme expressa previsdo contida no art. 12-A da Lei n°® 7.014/96.
Este dispositivo apresenta a obrigatoriedade do recolhimento da antecipagdo parcial do ICMS, nas
operagdes praticadas pelo autuado, independentemente do regime a que estd subordinado,
estabelecendo qual a sua base de célculo propria, conforme transcrigdo abaixo:
“Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, sera
exigida antecipagdo parcial do imposto a ser efetuada pelo proprio adquirente,
independentemente do regime de apurac¢do adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna
sobre a base calculo prevista no inciso Il do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no
documento fiscal de aquisi¢do.”
J& o art. 23, inciso 111, dessa mesma lei apresenta a seguinte diretriz:
“Art. 23. Para fins de substitui¢do tributdria, inclusive a titulo de antecipagdo, a base de cdlculo
é:
[...]
1l — em relagdo a antecipagdo parcial do imposto, estabelecida no art. 12-A, o valor da
operagdo interestadual constante no documento fiscal de aquisi¢do.”

Tais determinagdes foram regulamentadas pelo Dec. n°® 8.969/04, que acrescentou ao RICMS/97 o
art. 352-A, que apresenta os ditames referentes a obrigatoriedade do pagamento ICMS relativo a
antecipagdo parcial e o inciso IX do art. 61, que trata da base de calculo para a situacdo em foco.

Depois de examinar as pecas que compdem os autos verifico, inicialmente, que, consoante
consta no extrato do INC — Informa¢ao do Contribuinte, acostado aos autos, fls. 237 e 238, pelo
autuante, o estabelecimento autuado exerce como atividade econdmica principal a “Fabricagdo
de material elétrico para instalacdo em circuito de consumo — 2732500”.

Ao compulsar a listagem elaborada pelo contribuinte, fls. 215 a 221, discriminando a aplicagao
das mercadorias, objeto da infragdo 01, constato que a destinagdo das referidas mercadorias
indicadas afiguram-se compativeis com a atividade industrial desenvolvida pelo estabelecimento
autuado.

Da anélise nos novos demonstrativos de apuracao, fls. 234 a 236, e de débito, fl. 233, elaborados
pelo autuante verifico que as exclusdes procedidas correspondem as mercadorias que sio
utilizadas como insumo pelo estabelecimento autuado, portanto, afigura-se correto o
procedimento adotado, pois, descabe, na forma preconizada pela Lei n° 7.014/96, a teor do
dispositivo supra reproduzido, a exigéncia do ICMS antecipagdo parcial nas aquisigdes
interestaduais de mercadorias nao destinadas a comercializagao.

Por tudo o quanto exposto, acolho o novo demonstrativo de débito elaborado pelo autuante, fl.
233, e considero parcialmente subsistente a infragdo 01 no valor de R$18.083,93.
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A infragdo 02 decorreu da falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga de aliquota
internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias adquiridas em outras unidades da
Federacao e destinadas a consumo do estabelecimento, periodo em que a autuada encontrava-se
na condi¢do de normal. O sujeito passivo concordou com a imposi¢ao fiscal, tendo, inclusive,
recolhido o montante integral do débito apontado na autuagdo, fls. 222 e 223. Deste modo a
infrag¢do 02 fica mantida integralmente.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infrag@o, devendo ser homologado
os valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 279116.1194/07-8, lavrado
contra ROCHA BITTENCOURT COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$19.126,21, acrescido das multas de 50% sobre
R$18.083,93 € de 60% sobre R$1.042,28, previstas, respectivamente, no art. 42, incisos I, “b”, item 1 e
11, “f” da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor recolhido.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de julho de 2009.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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