ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 140764.0006/08-4

AUTUADO - MARIVALDO DE JESUS PEREIRA
AUTUANTE - ETEVALDO NONICO SILVA
ORIGEM - INFAZ GUANAMBI

INTERNET 12.08.09

5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0215-05/09

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. a)
ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS
DE MERCADORIAS NAO ENQUADRADAS NO REGIME DE

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. E devido a antecipagdo
parcial do ICMS, em valor correspondente a diferenga
entre a aliquota interna e a interestadual, nas entradas
de mercadorias, ndo enquadradas no regime de
substitui¢do tributaria, quando adquiridas fora do

Estado para comercializagdo. b)  AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS EFETUADAS POR

MICROEMPRESA COMERCIAL VAREJISTA. EXIGENCIA
DO IMPOSTO. De acordo com a legislacao da época, a
microempresa comercial  varejista, ao  adquirir
mercadorias de outras unidades da Federacao, deveria
efetuar o pagamento do ICMS por antecipacao.
Infragdes caracterizadas. Rejeitadas as argiiicdes de
nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 28/03/2008, para constituir o crédito tributdrio no valor
historico de R$84.481,30, em decorréncia de:

1. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS no valor R$4.368,33, referente a antecipacdo parcial,
na condicdo de microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante, referente as
aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do Estado.

2. Deixou de efetuar o recolhimento ICMS por antecipacao ou substitui¢cdo tributéria, no valor de
R$80.112,97, na condi¢do de microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante, referente
as aquisi¢oes de mercadorias provenientes de fora do Estado.

O autuado apresentou defesa impugnando o langamento tributario, fls. 127 a 144,
preliminarmente, argiii nulidade da autuagado, alegando que os fiscais fazendarios sequer tiveram
o cuidado de irem a sede da empresa, para verificar os livros de Registro de Entradas e Registro
Saida de mercadorias, para efetivamente apurar qualquer irregularidade existente.

Assevera que houve uso indevido do CNPJ da empresa recorrente, por contribuintes nao
autorizados, que obtiveram vantagem ilicita, sonegando imposto, o que prejudicou, gravemente,
a empresa recorrente, que nada teve haver com o pedido das mercadorias constantes do Auto de
Infracdo. Argumenta que ¢ empresa de pequeno porte, sem condigdes financeiras de
comercializar a quantidade de mercadorias descritas na autuagdo e que seus sOcios sao pessoas
pobres e humildes, que com muito esfor¢o, mantém um pequeno comércio varejista de cereais,
laticinios e frios e que ainda ndo havia sofrido qualquer restri¢cdo por parte do fisco.

Aduz que, além de ndo ter comercializado as mercadorias, o Auto de Infragcdo seria nulo por
suprimir o direito ao crédito, que ¢ assegurado por principio constitucional, o que deve ser
repudiado por esse Egrégio Conselho, haja vista o aumento significativo do imposto ao
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contribuinte, com a cobran¢a bis in idem de ICMS, ao tempo em que cita decisdes sobre a
matéria.

Diz ser necessario apurar a isencdo tributaria dos produtos alimenticios constantes na lista de
isencdo do regulamento de ICMS, os quais devem ser excluidos do levantamento fiscal.

Argumenta que o autuante ndo observou-se a situacao do contribuinte, que apura o imposto
Regime do SimBahia, argumentando que a interpretacdo do artigo 17 da Lei n°® 7.357/98, Lei do
SimBahia, permite concluir que a exigéncia de ICMS, pelo método normal, no caso de omissdes e
declaragdes inexatas, so deveria ocorrer quando tais inexatiddes motivem o desenquadramento
do contribuinte para empresa de condigdo normal, fato que nao foi concretizado.

Ao final, requer nova apuracdo do tributo, constatando o real volume de mercadorias
comercializadas pela empresa recorrente, € que se apure o crime de utilizagdo indevida de CNPJ
por outras empresas.

Na informacdo fiscal, fls. 155 e 167, o autuante ressalta que o contribuinte argiiiu fragil
preliminar, sem adentrar no mérito da infragdo apurada. Limitando-se, tdo somente, a navegar na
superficialidade da linguagem dos causidicos de plantdo, na citagdo desconexa de preceitos
oriundos de Tribunais, finalmente, na ja “batida/manjada” tese da negacdo do ilicito, sem nada
apresentar de concreto que viesse contrapor os valores levantados pela fiscalizagao.

Real¢a que as notas fiscais objeto autuacdo, as quais o autuado diz desconhecer, ndo foram
obtidas do contribuinte, que, na intencdo de fugir da tributagcdo, preferiu ndo subtrai-las da
contabilidade e ndo apresenta-las ao preposto fiscal. Contudo, foram conseguidas através do
SINTEGRA (Sistema Integrado de Informagdes sobre Operagdes Interestaduais com mercadorias e
servicos), preliminarmente, por via magnética, e, posteriormente solicitadas por correspondéncia,
sendo disponibilizadas fisicamente, via fax ou correios, pelos respectivos fornecedores,
conforme atestam os respectivos documentos, em anexo ao Auto de Infracdo.

Argumenta ser de dominio publico que o fisco ndo ¢ mais s6 contemplativo, como assevera a
defendente. Atualmente a SEFAZ utiliza-se de modernos e sofisticados instrumentos, métodos e
técnicas de fiscalizacdo e investigagdo, ndo s6 para coibir o ilicito fiscal, mas essencialmente
para otimizacao dos recursos humanos e materiais, e direcionar a programagao da fiscalizagdo do
seu universo de contribuintes, seja na homologagao de exercicios, seja na recuperacao da receita
sonegada, isto ¢, ndo declarada.

Salienta que o confronto entre DME (Declaragdo do Movimento Econdmico), informada pela
empresa ¢ banco de dados do SINTEGRA, dos exercicios fiscalizados, sinalizava que o
contribuinte havia adquirido quase R$700.000,00 de mercadorias, sem que as houvesse declarado
ao fisco, via DME, como exige a legislacao do ICMS. Fato este, que motivou a escolha da empresa
para ser submetida a fiscalizagdo Sumaria. O rito Sumadrio presume fiscalizagdo menos
complexa, cuja Ordem de Servico de n° 500557/08, solicitava tdo somente a auditoria da
substituicdo tributaria, roteiro 205. Razao pela qual, ndo se fazia necessario o deslocamento da
fiscalizagdo para a sede da empresa fiscalizada, no municipio de Rio do Antonio, uma vez que os
documentos do contribuinte se encontravam na Contabilidade de Anisio Canrobert, preposto
legal do autuado, na vizinha cidade de Caetité.

Frisa que do cotejo entre notas fiscais apresentadas pelo preposto legal do contribuinte
fiscalizado e documentos obtidos do SINTEGRA, juntamente com os comprovantes de pagamento
do imposto estadual (codigos de receita 1.145 e 2.175), ficou constatado a falta de recolhimento da
substituicdo tributaria e antecipacdo parcial do ICMS, ensejando a constituicdo do crédito
tributario estadual pelo auditor fiscal autuante. Nao hd como negar tal evidéncia, haja vista que
os documentos acostados aos autos, ttm a mesma Inscricdo Estadual, CNPJ (MF), e endereco do
contribuinte autuado, assim como os transportadores sdo do mesmo municipio, ou dos
municipios vizinhos de Lagoa Real, Brumado e Caetité.
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Argumenta que, ao se escusar da imputagdo da sujeicdo passiva, e do 6nus do pagamento da
obrigagdo tributdria, como acena a defendente, teria forcosamente que buscar comprovar o
verdadeiro adquirente das citadas mercadorias. Negar simplesmente a transagdo, nao tem o
conddo de anular o ilicito praticado, a prevalecer tal procedimento, seria muito comodo cometer
irregularidades e simplesmente negar a autoria do ato praticado e assim, ninguém mais pagaria
impostos . No entanto, para fugir do pagamento do imposto devido, ¢ necessario identificar e
responsabilizar o verdadeiro adquirente das mercadorias, haja vista, que os respectivos
documentos fiscais “ndo cairam de paraquedas”, nas maos do fisco.

Frisa que ¢ preciso “arrancar a mascara” daqueles que se arvoram como defensores da ética e da
cidadania, pois se a empresa autuada fosse alheia a infracdo imputada, e estivesse realmente
empenhada em identificar o autor da ‘utilizagdo indevida do seu CNPJ’, bastava procurar os
transportadores das mercadorias, ou mesmo formalizar a ocorréncia na delegacia de policia, a
fim de esclarecer quem autorizou o pedido, a mando de quem eles aceitaram o transporte, quem
pagou o frete ¢ onde entregaram os produtos trazidos em seus veiculos. E inconcebivel que
nenhuma providéncia adicional fosse tomada nesse sentido. A titulo de colaboragdo, citar nomes,
e placa dos veiculos de alguns transportadores, conforme destacado no rodapé das notas fiscais
acostadas ao processo fiscal:

TRANSPORTADOR PLACA VEICULO MUNICIPIO
CARLOS APARECIDO PEREIRA JLR — 4778 IBITIRA
MANOEL MESSIAS F. MATOS GVIJ-0826 IBITIRA
JOSE EVANGELISTA DE MATOS GVIJ-0826 LAGOA REAL
SEBASTIAO MANOEL PEREIRA JLD - 3510 BRUMADO

Aduz que o porte da empresa, assim como a afirmagdo de que os seus titulares sdo pessoas
pobres, humildes, de pequena condi¢do financeira, para comercializar a quantidade de
mercadorias descritas no Auto de Infracdo, sdo alega¢cdes que ndo tem a faculdade de extinguir a
culpabilidade dos acusados.

Entende que empresas de renome como ABC INDUSTRIA E COMERCIO S/A - ABC INCO,
estabelecida na cidade de Uberlandia em MG, assim como ONDA VERDE AGROCOMERCIAL LTDA
e CENTRAL ENERGETICA MORENO DE MONTE APRAZIVEL ACUCAR E ALCOOL, ambas de SP,
jamais iriam emitir notas fiscais e fornecer mercadorias, sem que alguém as houvesse solicitado.

Lembra que a defesa, talvez por conveniéncia, deixou de referir sobre a inexisténcia de carimbos
da SEFAZ, nas notas fiscais arroladas no processo, alids, fato comum na regido e motivado pelo
desvio de veiculos de carga (principalmente de mercadorias incluidas na substituicdo tributéria
interna dos postos fiscais fronteiricos Minas/Bahia), através das intimeras estradas vicinais,
exatamente para fugir da fiscalizacdo tributéria.

Salienta que a realidade mostra que a fiscalizagdo eletronica, proporcionada pelo sistema
SINTEGRA, que surgiu do compromisso firmado entre os estados, visando a troca de informagdes
econOmicas fiscais sobre os seus contribuintes, tornou-se uma importante ferramenta na
elucidacdo e identificagdo de operagdes fraudulentas, permitindo ao fisco punir os infratores da
legislagao tributaria estadual.

Quanto a questdo levantada pela autuada, de cobranca bis in idem do ICMS, decorrente da
supressdao ao direito do creditamento, frisa que se a defesa tivesse o cuidado de folhear as
paginas de numeros 8, 9, 11, 12 e 13 do processo, haveria de observar que os créditos destacados
nas notas fiscais foram todos abatidos no calculo da cobranga da substitui¢do tributaria devida,
conforme exibido na coluna 11 das planilhas, nos moldes do previsto na legislagdo pertinente.

Registra que, também causa espanto, a adverténcia de que nao foi observado o principio da nao-
cumulatividade do tributo - da isencdo de ICMS em produtos contidos na cesta basica, uma vez
que as notas fiscais emitidas em nome de Marivaldo de Jesus Pereira, referem-se a compra de
acucar cristal e d6leo vegetal comestivel, produtos ndo incluidos na isengdo de ICMS, como
também ndo constantes da cesta basica, conforme artigo do RICMS/97, o qual transcreveu:
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‘Art. 51. Ndo se aplicarad o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servicos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

1 - 7% nas operagoes com:

a) arroz, feijao, milho, macarrdo, sal de cozinha, farinha e fuba de milho e farinha de mandioca;’

Quanto ao argumento relativo ao tratamento diferenciado oferecido aos contribuintes optantes do
Regime Simplificado de Apuragao do ICMS - SimBabhia, para pleitear uma tributacao diferente da
langada no Auto de infracdo, salienta que o Regulamento do ICMS, nos incisos V e VII, ao artigo
408-L, artigo 408-P e 408-S, ao lado da Orientagdo Normativa 01/2002, disciplina a apuracao do
ICMS pelo Regime Normal, no caso da caracterizagdo da pratica de infracdo de natureza grave,
praticada pelas empresas optantes do SimBahia, as quais perderiam os beneficios do regime
simplificado.

Destaca que, todavia, para as mercadorias enquadradas no regime de substituicao tributéria
parcial ou total, o sistema de tributagdo sempre foi Uinico, ou seja, a legislagdo ¢ a mesma para
todos os contribuintes do ICMS, independentemente da sua condicdo de inscri¢ao no cadastro
estadual, de empresa da condicdo normal, especial, microempresa ou pequeno porte. Assim
prescreve o artigo 125 e 371 do RICMS/97:

‘Art. 371. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias enquadradas pela legislacdo deste Estado no
regime de substituicdo tributaria, ndo havendo convénio ou protocolo entre a Bahia e a unidade da
Federagdo de origem que preveja a retengdo do imposto, bem como nas importagdes e nas arrematagoes de
mercadorias importadas e apreendidas ou abandonadas, o pagamento do ICMS devido pelo adquirente,
relativo as suas proprias operagées e as subseqiientes com as referidas mercadorias, serd efetuado por
antecipagdo, ressalvadas as hipoteses do art. 355, nos prazos previstos no art. 125.

Art. 125. O imposto serd recolhido por antecipagdo, pelo proprio contribuinte ou pelo responsavel solidario:

Il - na entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo ou do
exterior, observado o disposto nos §§ 7° e 8°:

b) tratando-se de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria por antecipagdo pela
legislagcdo estadual interna, relativamente ao imposto correspondente a operagdo ou operagoes
subseqiientes,’

Assevera que o langamento do imposto, acha-se consignado como perfeito e acabado, assim
como também explicitada a materialidade da infracdo, com a exibi¢do das competentes notas
fiscais, todas arroladas nas folhas de nimero 14 a 117 do processo, comprovando, dessa maneira,
ao contrario do que postula a defendente, a efetiva compra das mercadorias pelo estabelecimento
infrator. Resume que ndo ha de se falar em improcedéncia ou nulidade do procedimento fiscal,
quando infracdo e infrator acham-se suficientemente identificados e determinados pela agao
fiscal, em nada destoando do previsto no artigo 18 do RPAF.

Ao final, conclui que constatou a fragilidade da peca defensiva que, em nenhum momento
questionou o mérito da autuagdo, assim como os papéis de trabalho apresentados pelo fisco,
impugnando tdo somente razdes de direito, que ndo surtiram o efeito desejado, o que nos leva a
afirmar que o seu procedimento foi meramente protelatério, uma vez que contra fatos e provas,
ndo sobrevivem os argumentos, 0s quais se mostraram incapazes de anular o ilicito praticado e
opina pela manutengdo da autuacdo

O PAF foi submetido a pauta suplementar, tendo a 2* JJIF deliberado por sua conversao em
diligéncia, para que fosse entregue ao autuado copia dos demonstrativos, das notas fiscais e da
informacao fiscal, reabrindo o prazo de defesa, 30 dias.

Em nova manifestagdo defensiva, ap6s o atendimento da diligéncia, fls.178 a 191, reitera os
argumentos anteriores.

Em nova informac¢do fiscal, fls. 304 a 317, ressalta que esperava fato novo, mas embora
dispusesse de todo o tempo disponivel, exatamente 9 (nove) meses, entre a primeira apresentacao
da defesa, em maio de 2008 e, a segunda manifestacdo, agora em fevereiro de 2009, o sujeito
passivo nada acrescentou. Reitera os argumentos anteriores € acrescenta que no corpo de todas as
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notas fiscais de compra consta somente as mercadorias bombonas, 6leo vegetal e aglcar cristal,
que ndo gozam do beneficio da isen¢do e também estdo fora da cesta basica, ndo podendo serem
excluidas do Auto de Infra¢dao, como pretende o autuado, opina pela manutengao da infragao.

VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado para exigir ICMS em decorréncia de 2 (duas) infracdes. Na
infragdo 1 ¢ imputado ao autuado a falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagao
parcial, na condicdo de microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante, referente as
aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do Estado. Enquanto que, na infragdo 02 ¢
imputado ao autuado a falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipacdo ou substitui¢ao
tributaria, na condicdo de microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante, referente as

aquisi¢oes de mercadorias provenientes de fora do Estado.

Inicialmente, em relacdo a argiiicao de inconstitucionalidade a cobranga, ressalto que o art. 167,
I, do RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgdos julgadores a declaracdo da mesma, razdo pela
qual me abstenho de manifestar a respeito.

Em sua defesa o autuado argiii nulidade da autuagdo, alegando que:

1- os fiscais fazendarios sequer tiveram o cuidado de irem a sede da empresa, para verificar os
livros de Registro de Entradas e Registro Saida de mercadorias, para efetivamente apurar
qualquer irregularidade existente;

2- que houve uso indevido do CNPJ da empresa autuada e que ndo tem porte para comercializar o
volume de mercadoria objeto da autuagao;

3- que nao foi concedido crédito fiscal.

Afasto as preliminares de nulidades suscitada pelo sujeito passivo pelas razdes que passo a
expor.

Em relacao ao fato do autuante nao ter ido ao estabelecimento autuado, entendo que ndo ¢ causa
de nulidade do Auto de Infracdo, pois, como esclareceu o autuante, o contribuinte autuado foi
incluido na programagao de Fiscalizagdo Sumadria, devido a grande distor¢ao apurada no
cruzamento de dados informados pelo proprio sujeito passivo mediante sua DME e os dados
informados por seus fornecedores mediante SINTEGRA.

A programagdo Sumadria ¢ uma fiscalizagdo menos complexa, normalmente executado para
verificacdo de alguns roteiros de fiscalizagdo previamente devidos, no caso em questdo, cuja
Ordem de Servico de n°® 500557/08, solicitava tdo somente a auditoria da substituicdo tributéria,
roteiro 205, roteiro de fiscalizacdo no qual ndo ¢ necessdrio a contagem fisica dos estoques.
Ademais, como ressaltou o autuante, os livros e documentos fiscais ndo estavam no
estabelecimento do sujeito passivo, estavam em outra cidade, no escritério da contabilidade

Imaginar que a fiscalizagdo somente poderd ser realizada no estabelecimento do contribuinte,
como argumentou o sujeito passivo, € um grande absurdo, poderia diz que seria uma fiscalizagao
da idade da pedra. Estamos na era da Nota Fiscal eletronica. Hoje em dia, a Administracao
Tributario Estadual, seguindo o exemplo da Receita Federal, se modernizou muito, disponde de
varios sistemas informatizados, realizando cruzamentos de informacdes declaradas pelos
proprios contribuintes, possibilitando fiscalizar um numero cada vez maior de contribuintes,
tornando o fisco mais eficiente e eficaz, elevando seu potencial de recuperacdo de imposto nao
recolhido.

Também ndo pode ser acolhida a negativa do cometimento da infracdo por porte do sujeito
passivo, alegando que houve uso indevido do seu CPF ¢ que ndo tem porte para comercializar o
volume de mercadoria objeto da autuag¢do, uma vez que o sujeito passivo nao acostou nenhuma
prova, tendo simplesmente negado o cometimento da infragao.
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Devo ressaltar que o art. 123, do RPAF/99, assegura ao sujeito passivo o direito de fazer a
impugnacdo do Auto de Infragdo, devendo a defesa ser acompanhada das provas que o
contribuinte tiver, inclusive levantamentos e documentos referentes as suas alegagdes, haja vista
que a simples negativa de cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presuncao de veracidade da autuagdo fiscal, conforme previsto no art. 143, do mesmo
regulamento.

Saliento que o argumento defensivo de que nao teria adquirido as mercadorias, conforme
entendimento consolidado deste CONSEF ndo ¢ capaz de elidir imputag¢do, uma vez que nas notas
fiscais que embasaram a autuacao constam como destinatario o autuado.

De igual modo, ndo pode ser acolhido a arguicdo de nulidade pela falta de abatimento do crédito
fiscal, uma vez que, conforme demonstrado pelo autuante mediante planilhas que embasaram as
infracdes, foi concedido o crédito fiscal constantes nos documentos fiscais de origem.

Ademais, ndo se observa qualquer erro ou vicio que possibilite a decretar a nulidade do Auto de
Infracdo.

No mérito, a defesa, de forma genérica diz que foram incluidas mercadorias isentas e outras da
cesta basica. No caso em tela, caberia ao sujeito passivo, quando da sua defesa apontar de forma
clara e objetiva em quais notas fiscais estariam as supostas mercadorias, o que nao foi feito.
Portanto, este argumento ndo ¢ capaz de elidir a autuacdo. Ademais, as mercadorias autuagdo sao
agucar cristal e 6leo vegetal, ndo estando incluido na isen¢ao e nem na cesta basica.

A alegacao defensiva de a autuacdo foi decorrente de omissdes, ndo tem nenhuma pertinéncia. A
defesa nao observou que o Auto de Infragdo foi lavrado pela falta de recolhimento do ICMS
antecipagdo parcial (infracdo 1). Enquanto que, na infragdo 2 ¢ imputado ao autuado a falta de
recolhimento do ICMS, referente a antecipacdo ou substituicdo tributdria, na condi¢do de
microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante, referente as aquisi¢des de mercadorias
provenientes de fora do Estado. Estando as infragdes descritas de forma bastante clara e objetiva.

Ressalto que, apesar da reabertura do prazo de defesa em 30 (trinta) dias mediante diligéncia
fiscal, o sujeito passivo nao apontou nenhum erro no levantamento e numeros apurados nas
infracdes. Assim como, ndo apresentou nenhum levantamento para contrapor os realizados pelo
autuante, entendo que as infragdes 01 e 02 restaram caracterizadas.

Diante do acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 140764.0006/08-4, lavrado contra
MARIVALDO DE JESUS PEREIRA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$84.481,30, acrescido da multa 50%, prevista no art. 42, I, “b”, item 1 da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de julho de 2009.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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