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ACORDAO JJF N° 0201-02/09

EMENTA: ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
apuragdo de saidas em valor inferior ao valor total
fornecido por institui¢do financeira e/ou administradora
de cartdo de crédito enseja a presuncdo de que o sujeito
passivo efetuou saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto devido. Rejeitadas as argiiicdes
de nulidade. Infracdo nao elidida. Auto de Infragado
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do presente Auto de Infragdo, lavrado em 28/06/2007, foi imputado ao autuado a omissao
de saida de mercadoria tributada por meio de levantamento de venda com pagamento através de
cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao valor fornecido por instituicdo financeira e
administradora de cartdo de crédito/débito. ICMS no valor de RS 61.652,74, multa de 70%.

O autuado apresenta defesa, as fls. 21 a 36, afirmando que o autuante ndo efetuou a deducao
contemplada no art. 8 da lei estadual n® 7.357 de 04 de novembro de 1998, indicada para as
microempresas € empresas de pequeno parte como um incentivo a geragao de empregos.

Argui vicio formal diante da impossibilidade de se obter informag¢des mediante solicitagao direta
das administradoras de cartdo de crédito, através da quebra de sigilo bancario, considerando
inconstitucional a Lei Complementar n°® 105/2001.

Considera indevida a aplicacdo da aliquota de 17% (dezessete por cento), uma vez que estd
sujeita a aliquota de 3% (trés por cento), por estd submetida ao Regime Simplificado de
Apuracao do ICMS — SimBahia

Argumenta ser confiscatoria a multa de 70% (setenta por cento) sobre o valor do imposto
trazendo julgamentos do STF, bem como considera¢des de doutrinadores como Sacha Calmon
Navarro Coelho e Yoshiaki Ichihara.

Requer a exclusdo da multa no importe de 70% (setenta por cento) mercé de seu evidente carater
confiscatorio.

Isto posto, pugna o contribuinte que seja colhida a presente defesa a fim de anular totalmente o
auto de infragdo, haja vista maculado na origem, pois resultado de uma indevida e
inconstitucional quebra de sigilo bancario da autuada, passando a enumerar de forma sucinta
suas argiiigoes:
“I) A INVALIDACAO do auto de infragdo tombado sob o 277830.0105/07-1, eis que
aplicada indevidamente a aliquota de 17% (dezessete por cento), quando, em
verdade, deveria ser aplicada a aliquota de 3% (trés por cento), por for¢a de estar a
contribuinte submetida ao regime SimBahia, conforme explicado alhures,

1) A INVALIDACAO do auto de infragdao tombado sob o n°277830.0105/0771 a fim de que
seja determinada a dedugdo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do tributo
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devido em cada periodo de apuragdo, prevista no art. 8°da lei estadual n° 7.357/1998,
em func¢do da admissdo e manutengdo de mais de 15 empregados.

1) A INVALIDACAO do auto de infra¢do tombado sob o n° 277830.0105/0771 a fim de
que seja determinada a exclusdo da base de cadlculo dos valores respeitantes a
ingressos de shows realizados nas dependéncias da autuada, ja devidamente
tributados através do ISSON, de competéncia do Municipio de Salvador, conforme
demonstram os documentos anexos;

1V) A INVALIDACAO do auto de infragdo tombado sob o n° 277830.0105/0771 a fim de
que seja determinada a exclusdo da multa no patamar de 70% (setenta por cento)
sobre o valor dos tributos ndo recolhidos, aplicada com base no art. 42, inciso 11, da
lei estadual n° 7.014/96, eis que de carater nitidamente confiscatorio; “
Protesta, por derradeiro, pela producdo de prova por todos os meios admitidos no processo
administrativo, em especial a juntada dos documentos que acompanham a presente defesa, em
fotocopias ndo autenticadas, razdo pela qual, de logo, pugna pela concessdo de prazo para a
conferéncia com os originais, acaso restem impugnadas quanto a forma e quanto ao conteudo.
Reserva-se o direito de juntar outros documentos em contraprova.

O autuante, a fl. 212, apresente a informacao fiscal, consignando que as informacdes das vendas
com cartdes de crédito e de débito, questionadas pela empresa autuada, sdo fornecidas pelas
administradoras desses cartdes, com base legal no convénio nacional ECF-01/01 e decreto BA-
7636/99, art.3°, mediante autorizagdo dos contribuintes de ICMS, conforme demonstrado nas
"observagoes" das fls.14 15. Portanto, nao se trata de violagao de sigilo bancario, como alegado.

Esclarece que as aliquotas reduzidas praticadas sob o regime do Simbahia, se aplicam para
recolhimentos espontaneos - sem ocorréncia de infragdes detectadas em agdes fiscais. Quando
constatadas referidas infracdes, a legislacdo determina (a propria empresa cita o dispositivo legal
na f1.27) o contribuinte fica submetido a aliquota interna, especificamente no periodo fiscalizado.
Na situagdo presente, a autuagdo considerou o crédito presumido de 8%,exatamente em funcao de
a empresa estar inscrita no regime do Simbahia, em periodo anterior a vigéncia do "simples
nacional".

Consigna que a alegagdo de direito a dedug¢@o do ICMS como incentivo fiscal pela manutengdo de
empregados carece de fundamento, pela mesma razdo exposta acima, ou seja, tal incentivo
somente se aplica aos recolhimentos espontidneos, como constam nas coOpias de DAEs ora
anexados (fls. 213 a 215).

Afirma que, em relacdo a alegacdo de receitas originadas de eventos artisticos, a autuada
apresentou diversas copias de recolhimentos de taxas e emolumentos em favor da Prefeitura de
Salvador (f1s.109 a 210) ndo tendo, contudo, apresentado as devidas comprovagdes de emissao de
documentos fiscais pertinentes, nem de lancamentos no livro fiscal exigido pela legislacao do
municipio.

vVOTO

Foi imputado ao autuado, através do presente Auto de Infracdo, a omissdo de saida de
mercadoria tributada por meio de levantamento de venda com pagamento através de cartdo de
crédito ou de débito em valor inferior ao valor fornecido por instituicdo financeira e
administradora de cartdo de crédito/débito. O autuado impugna o langamento, instaurando,
assim, no presente processo administrativo-fiscal.

Verifico que, em relagdo a arguicdo de vicio formal por se obter informagdes mediante
solicitacdo direta das administradoras de cartdo de crédito, considerada, pelo autuado, quebra de
sigilo bancario, tal procedimento se encontra previsto com amparo legal no convénio nacional
ECF-01/01, bem como no art. 35 da Lei n° 7.014/96, conforme transcrito abaixo para um melhor
entendimento, o que afasta a pretensa ilegalidade do procedimento, j& que a
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inconstitucionalidade ndo ¢ apreciada nessa esfera de julgamento. Acrescento, ainda, que tal
disposicao encontra-se regulamentada no art. 824-W, do RICMS/97.

“Art. 35-A. As administradoras de cartdo de crédito ou de débito deverdo informar
ao fisco estadual o valor referente a cada operagdo ou prestagdo efetuada por
contribuintes do imposto através de seus sistemas de crédito, débito ou similares.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre prazo e forma de apresentagdo
das informagoes.”
As demais arguigdes de nulidade tém como base elementos materiais que dizem respeito ao
mérito em debate. Assim, ficam rejeitadas tais argiiigoes, na medida em que nao serdo acolhidas,
como adiante alinhado, as razdes meritorias defendidas pelo autuado.

O Auto de Infracdo estd amparado no § 4° do artigo 4° da Lei n°® 7.014/96, “o fato de a escrituragdo
indicar saldo credor de caixa, suprimentos de caixa ndo comprovados ou a manuten¢do, no
passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informacoes fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartoes
de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo”
(grifo nosso).

Estamos diante de uma presun¢do legal prevista no inciso IV art. 334 do Cddigo de Processo
Civil. As presungdes se dividem em absolutas, que nao admitem prova contraria ou as relativas,
consideradas verdadeiras até prova em contrario. Assim, estamos, na infragdo sob analise, diante
de uma presungdo legal relativa, prevista pelo §4° do art. 4° da Lei 7014/96, cabendo ao
impugnante o 6nus da prova, trazendo aos autos os elementos necessrios que se oponham aos
fatos presumidos.

No que diz respeito a reclamagdo, quanto ao tratamento adotado pelo autuante no calculo do
imposto, observo que nao assiste razao a defesa, pois apesar de estar enquadrado no SIMBAHIA,
ante a constatacdo da omissdo de saidas de mercadorias relativas a infragdo apontada, o imposto
deve ser calculado pelos mesmos critérios estabelecidos para os contribuintes inscritos no regime
normal, conforme previsdo do artigo 408-S, do RICM/97, com a aplicagdo da aliquota de 17%,
conforme alteragdo introduzida pelo Decreto 7.886/00, com efeitos a partir de 30/12/00, com a
concessao do crédito fiscal calculado a aliquota 8% sobre a receita omitida, nos termos do § 1°,
do art. 408-S do RICMS/BA, alterado pelo Decreto n°® 8.413/02, conforme fez o autuante e
determinam as normas subsumidas no RICMS/97:

“Art. 408-S”. Quando se constatar qualquer das situagoes previstas nos arts. 408-L, 408-
M, 408-P e 408-R, o imposto sera exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagoes normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa
ao desenquadramento.

§ I1° Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, para o calculo do imposto a
recolher, devera ser utilizado crédito de 8% sobre o valor das saidas computadas na
apuragdo do débito do imposto, em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer
outros creéditos fiscais.”

“Art. 408-L. Perdera o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no regime
simplificado de apurag¢do do ICMS (SimBahia) a empresa:

V - que incorrer na prdtica de infragoes de natureza grave de que tratam os incisos
", n

L, 1v e as alineas "a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor
Fazenddrio
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“Art. 915”. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

“Art. 408-S”. Quando se constatar qualquer das situacoes previstas nos arts. 408-L,
408-M, 408-P e 408-R, o imposto sera exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagoes normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa
ao desenquadramento.

§ I1° Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, para o calculo do imposto a
recolher, deverd ser utilizado crédito de 8% sobre o valor das saidas computadas na
apuragdo do débito do imposto, em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer
outros créditos fiscais.”

“Art. 408-L. Perdera o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no regime
simplificado de apurag¢do do ICMS (SimBahia) a empresa:

V - que incorrer na prdtica de infragoes de natureza grave de que tratam os incisos
L, 1v e as alineas "a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor
Fazenddrio

“Art. 915”. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes
multas:

I - 70% do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, em razdo da falta de
registro de documentos fiscais nos livros fiscais proprios, apurando-se a prdtica de
atos fraudulentos, tais como suprimento de caixa de origem ndo comprovada, saldo
credor de caixa, passivo ficticio ou inexistente, entradas ou pagamentos ndo
contabilizados, ou quaisquer outras omissoes de receitas tributaveis constatadas por
meio de levantamento fiscal, inclusive mediante levantamento quantitativo de
estoque;”’)

IV - 100% do valor do imposto:

a) quando a operacdo ou prestagdo estiverem sendo realizadas sem documentagdo
fiscal ou com documentacgdo fiscal inidonea;,

b) quando a mercadoria ou bem forem encontrados em qualquer estabelecimento
sem documentagdo fiscal ou com documentagao fiscal inidonea;

¢) quando a mercadoria for entregue ou o servigo for prestado a destinatdrio ou
usuario diverso do indicado no documento fiscal;

d) quando o mesmo documento fiscal acobertar, mais de uma vez, operag¢do ou
prestacdo;

e) quando houver emissdo de documento fiscal com numerag¢do ou seriagdo em
duplicidade,

f) quando for consignada quantia diversa do valor da operag¢do ou presta¢do no
documento fiscal;

g) quando houver rasura, adulteragdo ou falsificacdo nos documentos e livros fiscais
ou contabeis;

h) quando ndo houver a emissdo de documento fiscal ou for emitido documento
fiscal inidoneo;
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i) quando o valor do imposto a recolher for fixado através de arbitramento, inclusive
em estabelecimento ndo inscrito, exceto na hipotese de sinistro no estabelecimento,
caso em que se aplica a multa prevista no inciso II;

Nao cabe, em consequéncia do acima exposto, para a apuragdo do imposto devido, a dedugao de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do tributo devido em cada periodo de apuracdo,
prevista no art. 8° da lei estadual n°® 7.357/1998, em fun¢@o da admissdo e manuten¢do de mais de
15 empregado.

Quanto a alegagao de receitas originadas de eventos artisticos, o autuado apresentou diversas
copias de recolhimentos de taxas em favor da Prefeitura de Salvador (fls.109 a 210) ndo tendo,
contudo, apresentado as devidas comprovacdes de emissao de documentos fiscais pertinentes ou
mesmo livro fiscal exigido pela legislacio do Municipio. Assim, ndo demonstra que as vedas
através de cartdes de créditos/débitos informados pelas administradoras se referem as prestagoes
de servigos cujo imposto ¢ de competéncia municipal.

Quanto a multa imposta, o inciso V, do art. 97, do Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66),
determina que a Lei pode fixar a cominagao de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias
a seus dispositivos ou para outras infracdes nela definidas. Aplicou o autuante a multas prevista
no inciso 11l do art. 42 da Lei n° 7.014/96, no percentual de 70%, em ajustada cominagdo com o
descumprimento da obrigacao principal descrita no presente Auto de Infragdo.

A arguicdo de que as multas aplicadas tém carater confiscatorio ndo subsiste. Convém ressaltar
que o art. 150, IV, da CF, ¢ dirigido ao legislador, o qual ndo pode criar tributo excessivamente
oneroso, expropriatorio do patrimonio ou da renda. Considero pertinente o exame, relativo a essa
matéria, da Professora Mizabel Derzi, alinhado em suas notas de revisdo da obra de Aliomar
Baleeiro, “Limita¢cdes Constitucionais ao Poder de Tributar”, 7° edicdo, a fl. 519. Argumenta a
professora, didaticamente, que o referido dispositivo constitucional ndo impede a aplicacao de
sangoes e execugdes de créditos. Nao se pode abrigar no principio que veda utilizar tributo com
efeito de confisco o contribuinte omisso que prejudicou o fisco, ferindo os superiores interesses
da coletividade.

E importante lembrar, também, que este 6rgdo ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade
da Legislacdo Tributaria Estadual, assim como nao lhe cabe competéncia para decretar a
inconstitucionalidade de seus dispositivos, no presente caso aqueles relativos a aplicacdo das
aludidas multas, em conformidade com o art. 167 do RPAF/BA.

Isso posto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo 277830.0105/07-1, lavrado contra
FERREIRA GARCIA RESTAURANTE E BAR LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$61.652,74, acrescido da multa de 70%, prevista no art.
42, inciso 111,” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de julho de2009.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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