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EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS
FISCAIS. DIFERENCA NO CONFRONTO ENTRE OS
VALORES INFORMADOS PELAS OPERADORAS DE
CARTAO DE CREDITO/DEBITO E OS VALORES
LANCADOS NAS LEITURAS REDUCOES Z — ECF - DO

CONTRIBUINTE. A declaragdo de vendas feitas pelo
sujeito passivo, por meio de cartdes de crédito e/ou
débito, em valores inferiores aquelas informadas pelas
instituigdes financeiras e administradoras de cartdes de
crédito, autoriza a presuncao legal de omissdo de saidas
anteriores de mercadorias tributdveis sem o pagamento
do imposto. Concedido o crédito presumido de 8%
previsto pelo §1° do artigo 19 da Lei n® 7.357/98 (Lei do
SIMBAHIA), em vigor a época dos fatos geradores do
tributo. Auto de Infracgdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 18/06/2008 e exige ICMS no valor de R$41.462,09,
acrescido da multa de 70%, em razdo da omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apuradas
por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em
montante inferior ao valor fornecido por instituicdo financeira e administradora de cartdo de
crédito. Periodo de janeiro/2006 a abril/2007. Demonstrativos do levantamento fiscal as fls. 09 a 11,

e 14 a 63. Relatorio Didrio por Operacgdes de Transferéncia Eletronica de Fundos — TEF as fls. 64 a
359.

O autuado, por intermédio de mandatarios com Procuragao a fl. 371 (volume II), ingressa com
impugnacao ao lancamento de oficio as fls. 362 a 369, aduzindo que “a “omissdo” constatada pelo
ilustre autuante ndo passa de um equivoco, decorrente de erro material na emissao dos cupons
fiscais no periodo apontado, ndo representando, no entanto, nenhum prejuizo para a Fazenda
Publica.” Aduz ser mini-mercado localizado na localidade de Vera Cruz, Ilha de Itaparica, que
cumpre suas obrigagdes e que no periodo autuado era optante pelo regime simplificado de
apuragdo do imposto SIMBAHIA, como Empresa de Pequeno Porte - EPP. Transcreve os artigos 1°,
2°, ¢ 7° da Lei n® 7.357/98 e diz que o imposto a ser recolhido era apurado aplicando-se a aliquota
de 2,5% sobre o seu faturamento total, conforme artigo 8° da mesma Lei. Aduz que a maioria das
vendas realizadas em outras modalidades foi efetuada a dinheiro. Que nao houve dolo. Que nao
houve recolhimento a menos do tributo, que fora calculado sobre o total de vendas efetuadas.
Que os extratos de fechamento de caixa, que anexa (fls. 383 e 384) a titulo exemplificativo,
comprovariam sua afirmagdo. Que por se tratar de empresa localizada na Ilha de Itaparica, seu
movimento ¢ sazonal, concentrando-se nos meses do verdo, e que os turistas sdo seus principais
consumidores, pelo que se explica o alto indice de vendas realizadas a cartdo. Requer a
realizacdo de diligéncia para apurar a verdade material. Conclui pedindo pela improcedéncia da
autuacao.

O autuante presta informacao fiscal a fl. 473, aduzindo que o contribuinte foi autuado porque nao
emitiu documentacao fiscal suficiente para registro de suas vendas com cartdo de crédito/débito,
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e que suas alegacdes nada acrescentam de novo, € nao possuem embasamento legal. Que,
embora tenha havido diversas vendas com emissdo de cupom fiscal, em tais documentos nao
estava indicada a forma de pagamento como sendo por meio de cartdo de crédito/débito, e que os
valores eram inferiores aos informados pelas administradoras de cartdes. Assevera que o autuado
confirma em sua impugnacdo, ao juntar copias de extratos de fechamento de caixa, que
comprovam que as vendas teriam sido feitas a dinheiro. Conclui pedindo pela procedéncia
integral da autuagao.

Submetido a pauta suplementar, a fl. 477 esta 3* Junta de Julgamento Fiscal — JJF, considerando
que nao foi juntado aos autos o recibo do autuado comprovando que o mesmo recebeu a copia
das fls. 09 a 359 do PAF, referentes aos demonstrativos do levantamento fiscal e aos Relatorios
Diérios por Operagdes TEF; considerando que a empresa atua no ramo de comércio varejista de
produtos alimenticios; considerando as alegagdes defensivas e o teor da Instru¢do Normativa n°
56/2007, deliberou por converter o processo em diligéncia a INFAZ de origem para que a INFAZ de
origem intimasse o autuado e fornecesse-lhe copia das fls. 09 a 359 do PAF e daquela Diligéncia,
reabrindo o prazo de defesa. Determinou que na intimacao deveria constar a informacao de que,
caso o autuado quisesse apresentar nova impugnacdo ao lancamento fiscal, para comprovar as
alegacdes defensivas porventura existentes, e tendo em vista a possibilidade de aplicagdo do
critério da proporcionalidade previsto na Instru¢do Normativa n° 56/2007, ele, contribuinte
deveria apresentar demonstrativo, por operacdo individualizada, das vendas nas quais
comprovadamente houvera a emissdo de documento fiscal (nota fiscal ou cupom fiscal),
realizadas por meio de cartdes de crédito/débito, no periodo de 01/01/2006 a 30/04/2007
apresentando, junto a copia de cada documento fiscal, copia do respectivo boleto TEF (ou o
numero da autorizagdo do pagamento por cartdo, constante nos Relatérios TEF) que
comprovassem que a venda fora realizada por aquele meio. Este demonstrativo e cdpias
deveriam ser anexadas aos autos; copias dos documentos fiscais (notas fiscais/cupons fiscais)
que comprovassem a venda, por operagdo, realizada por meio de cartdo de crédito/débito, no
periodo de 01/01/2006 a 30/04/2007, das mercadorias enquadradas no regime de substituicao
tributaria, isentas e ndo tributadas, e das mercadorias tributadas. Determinava ainda, a
Diligéncia, que caso o autuado se manifestasse no prazo concedido, a INFAZ deveria encaminhar
0 processo para que o autuante, a partir dos documentos apresentados pelo autuado, elaborasse
demonstrativo correspondente as diferencas mensais nas quais a emissao de documento fiscal
(notas fiscais ou cupons fiscais) ndo fora comprovada pelo contribuinte. E que, caso o
contribuinte apresentasse os documentos citados, o preposto do Fisco elaborasse demonstrativo
dos valores das aquisi¢des, pelo autuado, de mercadorias tributaveis, ndo tributdveis e
enquadradas no regime de substituicao tributéria, no periodo de 01/01/2006 a 30/04/2007, indicando
os percentuais que correspondessem as mercadorias tributaveis, nos termos da Instrugdo
Normativa n° 56/2007, € com base nestes percentuais elaborasse novo demonstrativo de débito da
infracao 01.

Intimado para manifestar-se, tendo recebido copias das fls. 09 a 359 do PAF, e cientificado da
reabertura de seu prazo de defesa, por determinacdo contida na Diligéncia desta 3* JJF, e
consoante documentos de fls. 479 e 482, o contribuinte manteve-se silente, conforme despacho do
Coordenador Administrativo da INFAZ de origem, a fl. 483.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide trata de exigéncia ICMS no valor total de R$41.462,09, acrescido da
multa de 70%, em razdo da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apuradas por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em montante inferior
ao valor fornecido por institui¢do financeira e administradora de cartao de crédito.

O autuado contesta o cometimento da infrag¢do, pelas razdes expostas no Relatdrio que antecede
este voto, mas nao apresentou documentos que elidissem a presuncao prevista no §4° do artigo 4°
da Lei n° 7.014/96. Por dever de oficio, esta 3* Junta deliberou pela conversdo do processo em
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diligéncia a INFAZ de origem, para que fossem entregues, ao contribuinte, as copias de todos os
demonstrativos do levantamento fiscal realizado, embora o contribuinte ndo tenha apresentado
alegacao neste sentido. Ademais, esta diligéncia determinou também a reabertura do prazo de
impugnacao ao lancamento de oficio, para que o contribuinte comprovasse as suas alegagdes
defensivas, diante da auséncia, no processo, de documentos fiscais que, comprovando os
argumentos do sujeito passivo, porventura elidissem a presuncdo. Cientificado da Diligéncia
determinada, e da reabertura de seu prazo para impugnagdo, inclusive tendo recebido os
demonstrativos elaborados pelo autuante e os documentos de fls. 09 a 359 do PAF, o contribuinte
manteve-se silente o que inviabilizou, inclusive, a aplica¢ao do critério da proporcionalidade,
também determinado de oficio por esta 3* JJF, na determinag¢ao do ICMS lancado de oficio.

O sujeito passivo, a €poca dos fatos geradores do débito tributario apurado, estava enquadrado
no Regime Simplificado de Apuracdo de ICMS - SIMBAHIA, consoante afirma, e confirmado
através do Sistema Informatizado de Informagdes do Contribuinte — INC/SEFAZ.

Os contribuintes enquadrados neste regime, nos termos da legislacdo fiscal estadual, recebiam
tratamento diferenciado inclusive no momento da apuracao de saldo devedor de ICMS, tal como
ocorre no caso presente, em que, tendo sido corretamente aplicada a aliquota de 17% no célculo
do débito tributario - consoante artigo 19, combinado com o inciso V do artigo 15 da Lei n°
7.357/98, vigente até 30/06/2007, que previa, a época da autuacdo, para o caso de infracdo de
natureza grave, a utilizacao da aliquota de 17% na apuracdo do imposto - foi deduzido, no célculo
do débito tributario langado de oficio, o crédito presumido de 8%, procedimento adotado no
levantamento fiscal, conforme planilhas as fls. 09 e 11. O artigo 408-L, inciso V, do RICMS/BA,
define que se trata de infragdo de natureza grave a prevista no inciso 111 do artigo 915 do mesmo
Regulamento, e este artigo 915, em seu inciso III, inclui a constatagdo de omissdes de receitas
tributaveis por meio de levantamento fiscal.

Embora ndo questionado pelo contribuinte, esclareco que a colocagdo da aliquota de 17% no
demonstrativo do débito do Auto de Infragdo, por imposicdo do programa de informatica do
Sistema Informatizado de emissao de Auto de Infragdo utilizado atualmente pela SEFAZ/BA, ndo
onerou o sujeito passivo, como se comprova do cotejamento entre os valores do ICMS apurados
na “Planilha comparativa de vendas por meio de Cartdo de crédito/débito”, as fls. 09 e 11, € 0
demonstrativo do débito do Auto de Infragao.

Ressalto, porém, que o fato de estar enquadrado no regime simplificado de apuragcdo do imposto
ndo exime a empresa de cumprir com as obriga¢des acessorias regulamentares, e o artigo 238, §7°,
do RICMS/BA, define, como obrigacao acessoria dos contribuintes que possuem equipamento
Emissor de Cupom Fiscal — ECF, que a forma de pagamento devera ser indicada no documento
emitido, sem excetuar aqueles enquadrados nesse regime:

art. 238. O contribuinte obrigado a utilizar equipamento Emissor de Cupom
Fiscal (ECF) emitira o Cupom Fiscal, (...), nas operagdes ou prestagoes
destinadas a ndo contribuinte do ICMS, observada a natureza da operagdo ou
prestagdo, (...):

§ 7° Devera ser indicado no Cupom Fiscal o meio de pagamento adotado na
operagdo ou prestagdo.

O RICMS/BA, norma infra-legal, regulamenta os termos da Lei n°® 7.357/98, vigente até 30/06/2007, €
seu poder determinante dela promana. A Lei estabelece normas de carater geral quanto a criagdo
das obrigagdes principal e acessoria — a segunda para garantir, inclusive, a exeqiiibilidade do
controle do cumprimento da primeira - ¢ o Regulamento, instrumento do Poder Executivo,
determina, detalhadamente, as regras necessarias ao seu cumprimento. Portanto, existe previsao
legal para a indicagdo da forma de pagamento utilizada nas operagdes de venda por meio de
cupom fiscal.
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Assinalo que a emissao do documento fiscal ¢ de responsabilidade do contribuinte, cabendo-lhe
providenciar o cumprimento da legislagdo fiscal informando, corretamente, qual a forma de
pagamento utilizada no cupom fiscal que emite.

O autuado ndo comprovou, de forma objetiva, erro nos valores apurados pela fiscalizacao.
Reaberto o prazo de defesa, e sendo-lhe entregues o relatorio de todas as operagodes
individualizadamente informadas pelas administradoras de cartdo de débito e crédito para que,
querendo, comprovasse a improcedéncia da autuacdo, ndo apresentou documentos que a
elidissem.

A situacdo de que a empresa apresente valores de vendas mensais, efetuadas com, e sem, a
utilizacdo de equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF, em montantes superiores aqueles que
as administradoras de cartdes de débito e de crédito informam a SEFAZ/BA como sendo os
resultantes das operagdes de vendas com cartdes em cada més, ndo comprova que ocorreu a
emissao de nota fiscal, ou de cupom fiscal, nas vendas das quais resultaram a diferenca que foi
objeto do langamento de oficio, resultante do confronto dos valores de operacdes com o uso de
cartdoes informados em suas leituras diarias das operagdes realizadas por seu ECF - denominadas
Redugdes “Z” - com os dados fornecidos pelas administradoras de cartdes.

O legislador, ao determinar, no mencionado §7° do artigo 238 do RICMS/BA, que o contribuinte
devera indicar, no cupom fiscal, o meio de pagamento adotado na operagdo, viabiliza o controle,
pelo Fisco, das vendas realizadas por meio de cartdes de crédito/débito, diferenciando esta forma
de operacdo das demais. Neste sentido, tendo sido encontrada diferenca entre o valor de vendas
através de cartdes de crédito/débito apurado pelo contribuinte em suas leituras Redugdes “Z”, € o
valor informado pelas empresas administradoras dos citados cartdes, tal fato constitui uma
presuncao de omissao de receitas, conforme disposto no artigo 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96,
observando-se ainda o teor do citado §7° do artigo 238 do RICMS/BA, sendo facultado ao autuado
provar a ilegitimidade da presuncao.

Pelo exposto, o autuado, de posse do relatorio que lhe foi entregue, mesmo tendo descumprido a
obrigacao acessoria de discriminar a forma de pagamento realizada por seus clientes, em suas
operagdes com ECF, poderia ter juntado ao processo demonstrativo das operagdes de vendas
realizadas no periodo objeto da imputacdo, correlacionando-as as copias dos cupons fiscais
processados por seu ECF, juntamente com os boletos de vendas por meio de cartdo de
débito/crédito, e copias das notas fiscais expedidas, para provar que foram emitidos os
documentos fiscais correspondentes as vendas realizadas com a utilizacdo de cartdes. Nao tendo
assim providenciado, o contribuinte ndo provou ser ilegitima a presungdo, o que caracteriza o
cometimento da infracdo e a sua subsisténcia.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 022211.0064/08-2, lavrado contra BEIRA
MAR COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$41.462,09, acrescido da multa de 70% prevista
no artigo 42, inciso 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de julho de 2009

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0199-03/09 4



