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SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° -298920.0018/08-6

AUTUADO - JOSE CORREIA CABRAL
AUTUANTE - HAROLDO ANSELMO DA SILVA
ORIGEM - INFAZ PAULO AFONSO
INTRNET 15.07.09

5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0180-05/09

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta "Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. O contribuinte nao
comprovou a origem de parte dos recursos. Refeitos os

calculos. Infracao parcial subsistente. 2. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. PARCIAL. AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS NAO ENQUADRADAS NO REGIME DE

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. SIMBAHIA. E devido a
antecipagdo parcial do ICMS, em valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas
entradas de mercadorias, ndo enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, quando adquiridas fora do
Estado para comercializagdo. Refeitos os calculos.
Infracdo parcialmente subsistente. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 21/08/2008, para constituir o crédito tributario no valor
historico de R$36.318,98, em decorréncia de:

1. omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor de caixa, com
ICMS devido no valor de R$32.366,47;

2. falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$3.952,51, referente a antecipacdo parcial, na
condi¢do de microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante, referente as aquisigoes
de mercadorias provenientes de fora do estado.

O autuado, a folha 32/38, impugnou parcialmente o langamento tributario, argumentando que
discorda dos critérios utilizados nos levantamentos fiscais, sem a devida observacao da
escrituracdo e documentos apresentados durante acdo fiscal e desconsideragdo do capital inicial
da empresa no valor de R$ 10.000,00.

Aduz que o autuante acrescentou despesas que ndo existem para os itens: Impostos Federais e
outras despesas (Simples Nacional), valores estes que nao condizem com a realizada da empresa,
assim como, observou erros nos valores relativos as compras de mercadorias, conforme
comprovando mediante copia do livro Registro de Entradas.

Ressalta que, devido a uma série de erros na referida auditoria da conta caixa, inclusive na
“planilha de despesas mensais” apresentadas pelo auditor, onde ele nao relaciona nenhum DARF,
mais acrescenta na planilha auditoria de caixa valores “provavelmente” imaginarios, diz que
elaborou nova planilha com corregdes devidas, reconhecendo o ICMS devido no valor de
R$11.077,35, acostando planilha as folhas 36 e 37 dos autos.
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Ao final, reconhece o valor parcial de R$11.598,76.

O autuante ao prestar informacgao fiscal, folha 78, em relagdo a infracdo 1 diz que apds analisar a
defesa procedeu aos ajustes devidos excluindo despesas registradas com erros e incluindo
valores declarados pelo contribuinte como ndo registrados na planilha do caixa, bem como
valores das notas fiscais ndo apresentadas pelo contribuinte € que somente apds apresentacao da
copia do livro de entrada de mercadorias foi possivel constatar que algumas notas fiscais nao
foram apresentadas durante a acdo fiscal. Em relacdo ao capital social, aduz que nao foi
comprovada a correspondente entrada em dinheiro. Esclareceu que ndo utilizou os dados do livro
Registros de Entradas por ndo constar as datas de vencimento e pagamentos das compras de
mercadorias.

Em relagdo a infragado 2, aduz que reduziu os valores devidos apds apresentacdo dos DAE's.
Ao final, opina pela manutengao parcial da autuacao.

O autuado recebeu copia da informagao fiscal e dos novos demonstrativos, tendo reiterado os
termos da impugnacao inicial.

\

O PAF foi submetido a pauta suplementar, tendo a Junta de Julgamento Fiscal decidido que
estava em condi¢des de julgamento.

vOTO
O presente langamento exige ICMS decorrentes de duas infragdes.

Na infra¢do 1 ¢ imputado ao autuado a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada
através de saldo credor de caixa.

Apods analisar os demonstrativos anexados dos autos, constatei que o autuante efetuou um
levantamento do fluxo financeiro do autuado e detectou a ocorréncia de saldos credores na conta
“Caixa”. Logo, entendo que foi constatada a ocorréncia de saldo credor na conta caixa,
significando dizer que os recursos aplicados nos pagamentos, por nao terem respaldo, tiveram a
sua origem desconhecida. Neste sentido, a regra disposta no § 4°, do art. 4°, da Lei n°® 7.014/96,
estabelece que o fato da escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou suprimentos a caixa nao
comprovados autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao.

Entretanto, o sujeito passivo ao impugnar o lancamento tributdrio apontou alguns equivocos no

levantamento fiscal e levou que o autuante nao considerou o capital inicial no valor de
R$10.000,00.

O auditor autuante, ap6s analisar a defesa procedeu aos ajustes devido excluindo despesas
registradas com erros e incluindo valores declarados pelo contribuinte como ndo registrados na
planilha do caixa, bem como valores das notas fiscais nao apresentadas pelo contribuinte e que
somente apos apresentacdo da copia do livro Registro Entradas de Mercadorias foi possivel
constatar que algumas notas fiscais ndo foram apresentadas durante a acdo fiscal. Em relacao ao
capital social, aduziu que ndo foi comprovada a correspondente entrada em dinheiro. Esclareceu
que nao utilizou os dados do livro de Registros de Entradas por ndo constar as datas de
vencimento e pagamentos das compras de mercadorias.

Acolho, parcialmente, o resultado da revisdo realizada quando da informacao fiscal, uma vez que
encontra-se embasado nos demonstrativos acostados aos autos. Ademais, entendo que para se
considerar qualquer entrada de recurso, como no caso do capital inicial, cabe ao contribuinte
comprovar o efetivo ingresso do dinheiro no Caixa da empresa, o que pode ser feito mediante
extrato bancario, por exemplo. Porém, o sujeito passivo ndo apresentou nenhum documento do
ingresso efetivo do dinheiro.
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Observo que no demonstrativo acostado pela autuante apds a informagao fiscal, fl. 81, consta
débito relativo ao periodo posterior ao dia 01 de julho de 2007, data em que o contribuinte fez a
op¢ao pelo regime do Simples Nacional.

Em relag@o ao periodo de julho a maio de 2008, entendo que deve ser excluido da autuagdo, pois
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que estabeleceu o regime
do Simples Nacional foi instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
prevendo que o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte.

No ambito estadual, a Lei n® 10.646 de 03 de julho de 2007, publicada no Diario Oficial do Estado da
Babhia de 04/07/2007, dispde sobre a aplicacdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, de que trata a Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
altera a Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

Aos contribuintes do ICMS, optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdao de
Tributos — Simples Nacional, de que trata o Capitulo IV da referida Lei Complementar Federal n°
123/2006, aplicam-se, no que couber, as normas da legislagdo do ICMS.

A lei estadual acima citada estabelece no seu artigo 3° que as normas regulamentares
estabelecidas pelo Comité Gestor de Tributacdo da Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte,
de que cuida o inciso I do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 123/2006, cuja aplicacdo no
Estado esteja condicionada a edigdo de ato normativo, do Chefe do Poder Executivo Estadual,
somente terdo vigéncia apds a publicacdo do competente Decreto e no artigo 10 revoga, as
disposi¢des em contrario e, especialmente, a Lei n® 7.357, de 04 de novembro de 1998.

Observo que a revogacdo da Lei n°® 7.357, de 04 de novembro de 1998 ocorreu de forma expressa,
conseqiientemente ndo mais existe no ordenamento juridico tributario estadual baiano previsao
para aplicagdo do crédito presumindo de 8% para aqueles contribuintes, que a €poca, estavam
enquadrado no antigo SimBahia, hoje ndo mais existente frente as normas do Simples Nacional.
Assim, ndo ha que se falar em crédito de presumido como pretendeu o autuante.

Quanto aos procedimentos de fiscalizagdo dos contribuintes enquadrados no Simples Nacional, a
Lei Complementar n°® 123, estabelece que o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas € empresas de pequeno porte sera gerido pelas instancias, entre elas o Comité
Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro)
representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois)
dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributarios.

Ao Comité Gestor do Simples Nacional compete regulamentar a opcao, exclusdo, tributacao,
fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranca, divida ativa, recolhimento e demais itens relativos ao regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as demais disposi¢des desta Lei
Complementar. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes principais e
acessorias relativas ao Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipoteses previstas no
art. 29 desta Lei Complementar ¢ da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda
ou de Finangas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizacdo do estabelecimento, e,
tratando-se de prestagdo de servigos incluidos na competéncia tributdria municipal, a
competéncia serd também do respectivo Municipio.

As Secretarias de Fazenda ou Finangas dos Estados poderdo celebrar convénio com os
Municipios de sua jurisdigdo para atribuir a estes a fiscalizacdo a que se refere o caput deste
artigo. O valor ndo pago, apurado em procedimento de fiscalizagdo, serd exigido em langamento
de oficio pela autoridade competente que realizou a fiscalizagdo, cabendo ao Comité Gestor
disciplinar o referido procedimento.

Mediante Resolu¢do CGSN 030/2008 o Comité Gestor do Simples Nacional, determinou que
verificada infragdo a legislagdo tributaria por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional, devera
ser lavrado Auto de Infracdo e Notificagdo Fiscal (AINF), emitido por meio do sistema eletronico.
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O AINF ¢ o documento unico de autuacao, a ser utilizado por todos os entes federativos, em
relagdo ao inadimplemento da obrigacdo principal prevista na legislacdo do Simples Nacional.

Nao resta divida que a presungao prevista para saldo credor de caixa se aplica ao contribuinte do
Simples Nacional, sempre que a declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do
imposto.

Entretanto, ¢ necessario que na cobranga do ICMS apurados em razdo de omissdo de receitas
sejam observadas as regras do Simples Nacional, no que se refere a base de célculo, definicao de
aliquotas, juros e multas, sendo necessario ajustes nos sistemas SEAI e SIGAT, para insercao de
infragdes que serao cobradas mediante essas regras.

Devido a essa necessidade das adaptacdes dos sistemas da SEFAZ, decorrente da ndo implantacao
do Auto de Infracao e Notificagdo Fiscal (AINF) pela Receita Federal, a Diretoria de Fiscalizacao
da SEFAZ do Estado da Bahia informou que apods publicacdo da Resolugdo 030/2008, foi realizada
uma reunido com representantes da DPF, DITRI € DARC, na qual se firmou alguns entendimentos
no sentido de que a fiscaliza¢do de tributos incluidos no Simples Nacional, na forma prevista na
Resolugdo 030 do CGSN, esta pendente de adaptagdes nos Sistemas SEAI e SIGAT.

Assim, ainda ndo existe possibilidade de se lavrar Auto de Infracdo contra os contribuintes
enquadrados no Simples Nacional, para apuragdo de omissao de receitas tributaveis, cujos fatos
geradores tenham ocorrido ap6s o engradamento no referido regime, sendo nulas as parcelas
relativas aos meses julho 2007 a maio de 2008.

Entretanto, recomendo a autoridade competente para instaurar novo procedimento fiscal, assim
que a questao seja regulamentada.

Logo, a infragdo restou parcialmente caracterizada no valor de R$3.566,88, conforme abaixo:

DATA OCORR | ICMS DEVIDO
30/6/2006 160,16
31/8/2006 194,48
31/10/2006 508,50
30/11/2006 827,49
31/12/2006 26,42
31/1/2007 23,27
28/2/2007 605,68
30/4/2007 562,17
30/5/2007 658,71

TOTAL 3.566,88

Na infragdo 02 ¢ imputado ao autuado a falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagao
parcial, na condicdo de microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante, referente as
aquisi¢oes de mercadorias provenientes de fora do estado.

O regime de antecipagcdo parcial tem sua incidéncia prevista em relacdo as aquisigdes
interestaduais para fins de comercializagdo, conforme dispde o art. 12-A da Lei n° 7.014/97,
incluido pela Lei n°® 8.967/03, o qual transcrevo para um melhor entendimento:

“Art. 12-A. Nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, sera exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apurag¢do adotado, mediante a aplica¢do da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso 111
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.

§ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo e ndo se aplica as
mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por:

I - isengdo;
11 - ndo-incidéncia;
1II - antecipagdo ou substituigdo tributaria, que encerre a fase de tributagdo.
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$ 2° O regulamento podera fazer exclusées da sistemdtica de antecipa¢do parcial do imposto por
mercadoria ou por atividade economica.”

$ 39 Nas operagées com dlcool podera ser exigida a antecipagdo parcial do imposto, na forma que dispuser
o regulamento.

Em sua defesa o autuado acostou copia do livro de Registros de entradas e DAE's para comprovar
o recolhimento de parte do imposto reclamado, reconhecendo parcialmente o valor autuado. Na
informagdo fiscal o autuante analisou os documentos acostados pela defesa e revisou o
demonstrativo, reduzindo o débito para R$734,68, conforme demonstrativo a folha 98, o qual
acolho integralmente.

Assim, entendo que a infracdo 2 restou parcialmente caracterizada no valor de R$734,68,
conforme abaixo:

DATA OCORR | ICMS DEVIDO
31/1/2008 98,84
30/4/2008 201,05
31/5/2008 434,79

TOTAL 734,68

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdao, no valor de

R$4.301,56, conforme abaixo:

INFFRACOES | JULGAMENTO | ICMS DEVIDO
1 PROC.PARTE 3.566,88
2 PROC.PARTE 734,68
TOTAL 4.301,56

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE PARTE o Auto de Infracdo n° 298920.0018/08-6, lavrado contra
JOSE CORREIA CABRAL, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor total de R$4.301,56, acrescido das multas de 70% sobre R$3.566,88 € de 50% sobre R$734,68,
previstas no art. 42, incisos 11, “d” e III, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais. Recomenda-se
que seja renovado o procedimento fiscal em relacdo ao periodo em que se decidiu pela nulidade.

Esta Junta de julgamento recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 7.851/99, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de julho de 2009.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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