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EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e

também nao contabilizadas. Infracdo nao elidida. 2.
DOCUMENTOS DE INFORMACOES ECONOMICOS-
FISCAIS-DME. OMISSOES DE OPERACOES DE ENTRADAS.
DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO  ACESSORIA.

MULTA. A legislacdo tributéria estadual determina que
os contribuintes do ICMS deverdo informar os dados de

suas operagdes comerciais. Infragdo subsistente. 3.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. PARCIAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS NAO
ENQUADRADAS NO REGIME DE ANTECIPACAO

TRIBUTARIA. a) RECOLHIMENTO A MENOS. b) FALTA
DE RECOLHIMENTO. E devido a antecipagao parcial do
ICMS, em valor correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, nas entradas de
mercadorias, ndo enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, quando adquiridas fora do
Estado para comercializagdo. Imputagdes ndo elididas.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 14/12/2008, para constituir o crédito tributdrio no valor
historico de R$32.610,67, em decorréncia de:

1.

omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor de caixa, com
ICMS devido no valor de R$15.263,75, referente aos meses de margo, abril, agosto, setembro e
outubro do exercicio de 2002 e janeiro, fevereiro e margo do exercicio de 2003;

multa de 5%, correspondendo R$17.331,81, por ter omitido entrada de mercadorias no
estabelecimento nas Informagdes Economico-Fiscais apresentada através da DME -
Declaragdo o Movimento Economico de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
relativa ao exercicio de 2007.

recolhimento a menos do ICMS, no valor de R$2,51, referente a antecipagdo parcial, referente as
aquisi¢coes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagao adquiridas com fins
de comercializagao.

falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$12,60, referente a antecipagdo parcial, referente as
aquisi¢coes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo adquiridas com fins
de comercializagao.

O autuado,as folhas 495/500, impugna o lancamento tributario, mediante advogado legalmente
habilitado nos autos, dizendo que ¢ uma microempresa vendedora de materiais de construcao,
estando desobrigada de tributar o ICMS conforme o regulamento em vigor, além de se encontrar
cadastrada no SIMPLES NACIONAL.
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Frisa que nos exercicios dos anos de 2004, 2005 € 2006, 0 autuante apurou omissao de mercadorias
tributaveis através de entradas e saidas de mercadorias ndo registradas naqueles anos deixando
de recolher o ICMS, alegando a apresentacdo da DME zerada como confissao de divida, e, no
entanto tal alegagdo ndo pode ser considerada como confissao.

Aduz que, ao realizar o levantamento no estabelecimento do autuado, o auditor poderia ter
solicitado ao autuado ou seu contador o “Termo de ajuste fiscal para saber se a empresa ja
havia feito alguma corre¢do. Como lhe faculta Lei, possibilitando o ajuste fiscal da empresa
com relagdo a retificagdo da DME (Declaragdo da Movimenta¢do Economica)”.

Diz que ndo houve omissdo de saida nem entrada de mercadorias, pois, a empresa, ao adquirir as
mercadorias, tornou-se devedora de seus fornecedores pela falta de venda das mesmas, e, com
isso, ndo havendo a venda das aludidas mercadorias, nem o pagamento de seus fornecedores, ndo
se pode emitir as notas fiscais de saida do que ndo fora vendido, justificando a nao emissao das
notas, causando o equivoco na andlise do ilustre Auditor que aplicou a autuagao.

Argumenta que, ainda que tenha sido o entendimento do Auditor Fiscal a aplicagdao da autuacao,
a mesma se procedeu de forma unilateral, ndo oportunizando ao contribuinte apresentar qualquer
possivel retificacdo ou ajuste nas suas declaragdes de compra, venda e ajuste fiscal, devendo o
auto guerreado ser analisado por outro Auditor Fiscal, que certamente terd opinido diversa do
que fizera a aludida fiscalizagdo, ficando desde ja requerida a titulo de esclarecimento a revisdo
do auto de infragdo por outro profissional de auditoria fiscal.

Aduz em, que pese a omissdo de saida de mercadorias, a requerente teve suas vendas altamente
prejudicadas em virtude da altissima inadimpléncia de seus clientes, que emitiram dezenas de
Cheques e Notas Promissorias sem pagamento, gerando sé€rios prejuizos a seu caixa.

Alega que jamais possuiu interesse em lesionar os cofres publicos, tanto que, caso exista alguma
pendéncia financeira em relagdo aos seus impostos, sendo refeitos os calculos para retirar as
cobrangas indevidas e impostas unilateralmente, principalmente a multa de 70% (setenta por
cento) do valor inicial, assim como valores compativeis com os rendimentos da requerente,
dentro das limitagdes financeiras de suas despesas, esta, pretendera quitar o valor que for devido
em prestagdes mensais que o autor rigorosamente as pagard, para que possa normalizar sua
situagdo junto a Fazenda Publica Estadual.

Ao final, requer que seja extinto Auto de Infracao, e refeitos os calculos com a retirada de juros,
multas, que entende se mostram altissimas e abusivas, taxas e demais encargos para que o
executado possa administrativamente negociar e pagar seu débito que, porventura exista junto ao
Fisco Estadual, de acordo a sua renda mensal e revisao por Auditor Fiscal a ser designado.

O autuante ao prestar informagdo fiscal, folha 506/507, frisa que a fiscalizagdo foi realizada em
virtude do processo de baixa de inscri¢do estadual, estando as infracdes comprovadas mediantes
os demonstrativos e documentos acostado aos autos, enquanto que o contribuinte ndo apresentou
nenhuma prova que afaste ilicito fiscal.

Ao final, opina pela manutencao da autuagao.

VOTO

Inicialmente, acerca do pedido de diligéncia formulado pelo sujeito passivo, indefiro o0 mesmo,
com fulcro no art. 147, I, “a”, também do RPAF/99, por entender que os elementos acostados aos
autos sao suficientes para decidir com relag@o a presente lide.

O argumento defensivo de que a fiscalizagdo foi realizada de forma unilateral e sem a
possibilidade de “Termo de ajuste fiscal para saber se a empresa ja havia feito alguma
corre¢do”, ndo ¢ capaz de elidir as infragdes, vez que nao ha previsao para o referido termo
citado pela defesa. Ademais, os procedimentos de fiscalizacdo sdo realizados pela fiscalizagdo da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, mediante seus agentes fiscais, ndo existindo previsao
legal para atuag@o em conjunto com o sujeito passivo.

Devo ressaltar que o contribuinte teve o prazo de lei, 30 (trinta) dias para se defender, tendo
apresentado impugnagao, exercendo plenamente seu direito de defesa.
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No mérito, o presente lancamento exige ICMS e aplica multas decorrentes de quatro infragdes.

Na infra¢do 1 ¢ imputado ao autuado a omissdao de saidas de mercadorias tributdveis apurada
através de saldo credor de caixa.

ApoOs analisar os demonstrativos anexados dos autos, constatei que o autuante efetuou um
levantamento do fluxo financeiro do autuado e detectou a ocorréncia de saldos credores na conta
“Caixa”. Logo, entendo que foi constatada a ocorréncia de saldo credor na conta caixa,
significando dizer que os recursos aplicados nos pagamentos, por ndo terem respaldo, tiveram a
sua origem desconhecida. Neste sentido, a regra disposta no § 4°, do art. 4°, da Lei n°® 7.014/96,
estabelece que o fato da escritura¢do indicar saldo credor de caixa ou suprimentos a caixa nao
comprovados autorizam a presun¢dao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao.

Em sua defesa o sujeito passivo nega a existéncia da omissao, entretanto nao apontou nenhum
erro no levantamento fiscal, tendo simplesmente alegado que ndo realizou vendas devido a
dificuldades financeiras. Saliento, que o art. 123, do RPAF/99, assegura ao sujeito passivo o direito
de fazer a impugnacao do Auto de Infracao, devendo a defesa ser acompanhada das provas que o
contribuinte tiver, inclusive levantamentos e documentos referentes as suas alegagdes, haja vista
que a simples negativa de cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presuncdo de veracidade da autuagdo fiscal, conforme previsto no art. 143, do mesmo
regulamento.

Nao pode ser acolhido o argumento de que ndo ¢ devido o pagamento do ICMS apurado por
omissdo, pelo fato de ser contribuinte enquadrado no SimBahia, uma vez que o RICMS/97, o
Artigo 408-P, combinado com os artigos 408-L, inciso V € 915, inciso III, estabelecem que:

“Art. 408-P. O contribuinte de que tratam os incisos I, III, IV, V e VI do artigo 408-L ficard sujeito ao

pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento tributario do Regime Simplificado de Apuragdo do
ICMS (SimBahia).

Art. 408-L. Perdera o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no regime simplificado de apuragdo
do ICMS (SimBahia) a empresa:

V - que incorrer na pratica de infragoes de natureza grave de que tratam os incisos III, IV e as alineas "a" e
"c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor Fazendario.

Art. 915. Para as infragdes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

Il - 70% do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, em razdo da falta de registro de documentos
fiscais nos livros fiscais proprios, apurando-se a pratica de atos fraudulentos, tais como suprimento de caixa
de origem ndo comprovada, saldo credor de caixa, passivo ficticio ou inexistente, entradas ou pagamentos
ndo contabilizados, ou quaisquer outras omissdes de receitas tributdveis constatadas por meio de
levantamento fiscal, inclusive mediante levantamento quantitativo de estoque;” (Grifo nosso).
Assim, mesmo os contribuintes enquadrados no regime de apuracao do SimBahia ao praticarem
infragdes de natureza grave, no caso em tela saldo credor de caixa, perdem o direito a adogao do
tratamento tributario previsto no regime simplificado de apuragdo do ICMS (SimBahia), sendo o
mesmo apurado pelo regime normal, com a aplicagdo do crédito de 8%, conforme regra do art. 19
da Lei n® 7.357/98, com a redacdo dada pela Lei n° 8.534/02, com a concessdo do crédito presumido
de previsto no § 1° do art. 408-S, do RICMS aprovado pelo Decreto n°® 6.284/97, conforme observado
pelo autuante.

Assim, entendo que a infracao em tela restou caracterizada.

Na infragdo 02 ¢ imputado ao autuado multa de 5%, por ter omitido entrada de mercadorias no
estabelecimento nas Informag¢des Econdmico-Fiscais apresentada através da DME - Declaragdo o
Movimento Econdmico de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, relativa ao exercicio de
2007.

Em sua defesa o contribuinte ndo nega a impugnacdo, apenas alega que deveria ter tido
oportunidade de retificar a DME.

Tal alegacdo ndo ¢ capaz de elidir a autua¢do, uma vez que a multa foi corretamente aplicada,
uma vez que o sujeito passivo ndo adotou nenhuma previdéncia visando a retificacdo antes da
acdo fiscal. Somente se a retificagdo fosse realizada antes de iniciada a agdo fiscal, e que o
contribuinte ficaria isento de multa. Apos iniciada a a¢ao fiscal a multa ¢ devida.
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Assim, entendo que a infrag¢@o 02 restou caracterizada.

Nas infragdes 3 e 4, ¢ imputado ao autuado o recolhimento a menos e a falta de recolhimento do
ICMS referente a antecipag@o parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora
do estado.

O autuado ndo comprovou haver recolhido o ICMS devido apontado nas infragcdes em tela.

As infragdes encontram-se embasados nos levantamento fiscais acostados aos autos € o regime
de antecipagdo parcial tem sua incidéncia prevista em relagdo as aquisi¢des interestaduais para
fins de comercializagdo, conforme dispde o art. 12-A da Lei 7.014/97, incluido pela Lei 8.967/03, o
qual transcrevo para um melhor entendimento:
“Art. 12-A. Nas aquisicoes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, sera exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de

apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso 111
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.

$ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo e ndo se aplica as
mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por:

I - isengdo;
11 - ndo-incidéncia;
1II - antecipagdo ou substitui¢do tributdria, que encerre a fase de tributagdo.

$ 2° O regulamento podera fazer exclusées da sistemdtica de antecipa¢do parcial do imposto por
mercadoria ou por atividade econémica.”

$ 3? Nas operagoes com dlcool podera ser exigida a antecipagdo parcial do imposto, na forma que dispuser
o regulamento.

Logo, entendo que as infragdes 3 € 4 restaram caracterizadas.

Quanto ao pedido de isengdo da multa e dos acréscimos moratorios, também ndo acato por falta
de previsao legal, pois o art.158, do RPAF/99, trata somente das multas por descumprimento de
obrigacao acessoria, que poderdo ser reduzidas ou canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscal
ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as infra¢des tenham sido praticadas
sem dolo, fraude ou simulagdo e que nao tenham implicado falta de recolhimento de tributo,
condi¢des que ndo foram satisfeitas pelo contribuinte. Assim entendo que nao foram atendidas as
exigeéncias acima, razao pela qual deixo de acatar o pedido do autuado.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279467.0079/08-5, lavrado contra
LUCIANO RODRIGUES BRAGA DE JEQUIE, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$15.278,86, acrescido das multas de 70% sobre
R$15.263,75 € de 60% sobre R$15,11, previstas no art. 42, incisos II, “d” e 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de
R$17.331,81, prevista no inciso XII-A do mesmo artigo e lei, e dos acréscimos moratdrios, de
acordo com a Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de junho de 2009.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR

ACORDAO JJF N°0167-05/09 4



