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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0131-01/09

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A diferenca
das quantidades de saidas de mercadorias, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques constitui
comprovagdo suficiente da realizacdo de operacdes sem
emissao da documentacdo fiscal exigivel. Revisdo
efetivada através de diligéncia aponta que ocorreu
equivoco no valor original do débito relativo a infragao 01,
que resta mantida de forma parcial. Comprovadas as
infracdes 04 e 05. b) MERCADORIAS EXISTENTES
FISICAMENTE EM ESTOQUE SEM DOCUMENTACAO FISCAL.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se, em exercicio
aberto, diferencas de entradas através de levantamento
quantitativo, estando as mercadorias ainda fisicamente em
estoque, ¢ devido o pagamento do imposto pelo sujeito
passivo, na condicdo de responsavel solidario, por ser
detentor de mercadorias recebidas de terceiros
desacompanhas de documentacao fiscal. Infragdes 02 e 03
caracterizadas. Auto de Infracio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Através do Auto de Infracdo em lide, lavrado em 28/12/2007, foi efetuado o lancamento do ICMS no
valor de R$126.726,44, acrescido da multa de 70%, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento das
seguintes infracgoes:

01 — deixou de recolher o ICMS relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributaveis, efetuadas
sem a emissao de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo lancamento em sua
escrita, apuradas mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias no
exercicio de 2006, exigindo-se o imposto no valor de R$100.397,22;

02 — deixou de recolher o ICMS pela constatacio da existéncia de mercadorias em estoque,
desacompanhadas da respectiva documentacao fiscal, atribuindo-se ao seu detentor a condi¢cdo de
responsavel solidario, em decorréncia da falta de contabilizacdo da entrada de mercadorias, com
valores apurados mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria em
exercicio aberto, no periodo de 01/01/2007 a 13/07/2007, exigindo-se o imposto no valor de R$2.004,83;

03 — deixou de recolher o ICMS pela constatacio da existéncia de mercadorias em estoque,
desacompanhadas da respectiva documentacao fiscal, atribuindo-se ao seu detentor a condi¢cdo de
responsavel solidario, em decorréncia da falta de contabilizacdo da entrada de mercadorias, com
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valores apurados mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria em
exercicio aberto, no periodo de 01/01/2007 a 13/07/2007, exigindo-se o imposto no valor de R$377,14;

04 — deixou de recolher o ICMS relativo as operacdes de saidas de mercadorias tributaveis, efetuadas
sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo lancamento em sua
escrita, apuradas mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em
exercicio aberto, no periodo de 01/01/2007 a 13/07/2007, exigindo-se o imposto no valor de
R$13.265,19;

05 — deixou de recolher o ICMS relativo as operacdes de saidas de mercadorias tributaveis, efetuadas
sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo lancamento em sua
escrita, apuradas mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em
exercicio aberto, no periodo de 01/01/2007 a 13/07/2007, exigindo-se o imposto no valor de
R$10.682,06.

Na “Descri¢ao dos Fatos” consta ter sido apurada omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
através da circularizagdo das compras efetuadas pelo contribuinte junto ao seu fornecedor, além de
omissdo de entradas e de saidas, detectadas através de levantamento fisico de seus estoques em
exercicio aberto.

O autuado apresentou impugnacao as fls. 82/83, salientando que os dados levantados pelo preposto
fiscal estdo em total desacordo com a documentacao fiscal que lhe foi apresentada. Como exemplo,
afirma que os estoques inicial e final de todos os produtos, supostamente levantados, se encontram
com suas quantidades zeradas, conforme demonstrativo relativo ao exercicio de 2006, onde os dados
ndo correspondem aqueles constantes do livro Registro de Inventério (anexo 01 — fls. 85/86).

Afianca que héa desencontros nos proprios demonstrativos fiscais, pois enquanto o “demonstrativo
de estoque” de 2006 aponta o estoque final de “zero” para o produto “vermute Cortezano”, o
demonstrativo correspondente do exercicio de 2007 indica um estoque inicial de 120 unidades,
quando o estoque final de um periodo deve corresponder ao estoque inicial do periodo seguinte.

Alega que os dados relativos as entradas e saidas de mercadorias também ndo equivalem aqueles
constantes na respectiva documentagdo fiscal. Objetivando demonstrar tais divergéncias, anexa as
fls. 88 a 111 as fichas de movimentagdo de cada produto objeto do levantamento fiscal, dos
exercicios fiscalizados, visando esclarecer aos julgadores quanto a real movimentacao realizada por
seu estabelecimento, no que se refere as entradas, as saidas e aos estoques iniciais e finais de cada
produto, indicando que de acordo com as notas fiscais acostadas aos autos, os resultados sdo
divergentes daqueles apontados pelo autuante em seus demonstrativos.

Assevera que existem casos nos quais o autuante utilizou nomenclatura para o produto diversa
daquela verificada na ficha que estd anexando, o que decorreu do fato de o impugnante se utilizar da
mesma nomenclatura adotada pelos seus clientes. Argli que nessas situagdes apontou nas
mencionadas fichas a denominagdo utilizada pelo autuante, para fins de cotejo dos correspondentes
movimentos de entradas e de saidas.

Argumenta que as divergéncias encontradas pelo autuante induziram a erro na constituicdo do
crédito tributario lancado no Auto de Infracdo, tendo em vista a regularidade das operagdes
realizadas pelo autuado, ndo existindo nem omissdo de saidas nem aquisi¢cdes sem notas fiscais, o
que o colocaria na condigdo de responsavel solidario.

Requer a improcedéncia do Auto de Infragdo ou uma revisdo da agdo fiscal, visando uma andlise
mais acurada, para que seja apurada a real movimentacdo de mercadorias no periodo em questao.

O autuante produziu informacgdo fiscal as fls. 113/114, inicialmente transcrevendo o art. 143 do
RPAF/99.
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Salienta que dos itens levantados no exercicio de 2006, apenas os produtos “vermute Cortezano” e
“sidra (espumante) Cerezer” constam dos inventarios realizados em 31/12/2005 € em 31/12/2006 (fls.
17/18), que representam os estoques inicial e final do periodo trabalhado. Por esta razdo, retifica os
estoques inicial e final correspondentes e elabora novo demonstrativo, que anexa as fls. 115 a 117.

Observa que as fichas acostadas pelo contribuinte contém varias divergéncias, conforme
exemplificou: aquela que se encontra a fl. 88 indica um saldo inicial em 2006 de 120 caixas de
“vermute Cortezano”, quando o inventario de 31/12/2005 apresenta 10 caixas € mesmo nao tendo sido
langadas vendas ou compras, a ficha do mesmo produto a fl. 110 aponta um estoque final em 2007 de
10 caixas; na ficha de fl. 89 consta um estoque inicial em 2006 de 1.680 caixas de “espumante
cerezer”, enquanto o inventario de 31/12/2005 apresenta 140 caixas e apesar de ndo se registrarem
vendas ou compras, a ficha desse produto a fl. 104 indica um estoque inicial em 2007 de 140 caixas;
acrescenta que as demais fichas também apresentam divergéncias em relagdo as entradas e as saidas.

No que se refere a reclamacdo defensiva sobre a nomenclatura dos produtos, afianga que utilizou a
mesma verificada no livro Registro de Inventario, nas notas fiscais de compra e de venda e nas
fichas de estoque, conforme pode ser comprovado nos documentos acostados ao processo.

Concluindo, esclarece que apds as devidas corregdes, o Auto de Infracdo passa a ter seguinte forma:
a infragdo 01 fica alterada para o valor de R$ 55.781,31, enquanto que as demais infragdes
permanecem inalteradas. Assim, o valor total do débito passa para o montante de R$ 82.110,53.

Conforme se verifica as fls. 119/120, o autuado foi cientificado quanto ao teor da informacao fiscal e
de seus anexos, quando foi concedido o prazo de 10 (dez) para, querendo, se pronunciar, porém nao
consta dos autos nenhuma manifestagao a respeito.

Considerando que a infrag@o 01 teve como suporte notas fiscais coletadas pela Inspetoria Fazendaria
de Investigacdo e Pesquisa junto ao fornecedor localizado no Estado de Sao Paulo e ndo consta dos
autos a comprovagao referente a entrega desses documentos ao sujeito passivo; considerando que na
informacgdo fiscal o autuante modificou os demonstrativos relativos a citada infragcdo, sem atentar
para o fato de que os produtos objeto da alteracdo (espumante Cerezer e vermute Cortezano) haviam
sido consignados nos livros Registro de Inventario de 2005 e de 2006, respectivamente como “caixa”
e como “unidade”, de modo que o levantamento deve ser uniforme, ou seja, por “caixa” ou por
“unidade”; considerando que o autuado alegou em relagdo a todas as infragdes que a movimentacao
do seu estabelecimento diverge dos resultados apontados na autuacdo, no que se refere a entradas,
saidas, estoques iniciais e finais de cada produto: esta 1* JJF, em pauta suplementar, deliberou pela
conversdao do processo em diligéncia a INFAZ ITABUNA (fl. 125), para que o autuante apresentasse
novos demonstrativos correspondentes a infragdo 01, observando a uniformizacao acima referida.

Em seguida, a Reparticdo Fazendaria deveria entregar ao autuado copias reprograficas dos novos
elementos anexados pelo autuante, das notas fiscais acostadas as fls. 20 a 56 ¢ do Termo de
Diligéncia, quando deveria informar ao contribuinte quanto a reabertura do prazo de defesa em 30
(trinta) dias, para, querendo, se manifestar nos autos, inclusive especificando as inconsisténcias que
alega existirem no levantamento fiscal.

Havendo manifestacdo do autuado, deveria ser dada ciéncia ao autuante, para que elaborasse

informacao fiscal.

Em atendimento a solicitagdo da 1° JJF, o autuante apresentou as fls. 127 a 129 novos demonstrativos
relativos a infra¢do 01, quando uniformizou os dados referentes aos produtos espumante Cerezer e
vermute Cortezano, apontando que o valor efetivamente devido ¢ de R$63.213,06.

Através do Termo de Intimacdo de fl. 130, o contribuinte foi cientificado quanto ao resultado da
diligéncia, ao tempo em que lhe foram entregues as copias reprograficas das notas fiscais acostadas
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as fls. 20 a 56, tendo sido reaberto a seu prazo de defesa em 30 (trinta dias), entretanto ndo consta dos
autos nenhuma manifestacao a respeito.

VOTO

O presente Auto de Infragdo foi lavrado para exigir ICMS, quando foi atribuido ao sujeito passivo o
cometimento de cinco infragdes, apuradas através do roteiro de auditoria de estoques, tendo sido
constatada a saida de mercadorias do estabelecimento sem a emissao de documentos fiscais e pela
constatacdo da existéncia de mercadorias em estoque desacompanhadas da respectiva documentacao
fiscal.

Em relagdo as infracdes 01, 04 e 05, que tratam da omissao de saidas, ressalto que a constatacao da
existéncia de diferencas nas quantidades de saidas de mercadorias, apurada mediante levantamento
quantitativo de estoques constitui comprovacao suficiente da realizacdo de operagdes sem emissao
da documentagao fiscal exigivel.

No caso da infragdo 01, que se referiu ao exercicio fechado de 2006, tendo o impugnante alegado que
a fiscalizagcdo nao considerara os estoques iniciais e finais em relacao a dois itens do levantamento
(espumante Cerezer e vermute Cortezano), o autuante, durante a fase de informacgao fiscal, revisou o
levantamento, quando modificou o valor originalmente exigido para o valor de R$55.781,31.

Considerando, entretanto, que o Auditor Fiscal ndo observara que nos livros Registro de Inventario
os referidos produtos tinham sido consignados ora em unidades ora em caixas, 0 que gerou
inconsisténcias no novo resultado, inclusive reduzindo o montante do débito de forma equivocada,
através de diligéncia fiscal a 1* JJF solicitou que fossem uniformizadas as apresentagdes das
mercadorias em questao.

Vale aqui registrar que a divergéncia na apresentacdo dos referidos produtos ndo implicou em
modificagdes reais em suas quantidades, tendo em vista que no caso do espumante Cerezer a
quantidade de 140 caixas constantes no estoque inicial de 2006 correspondeu as 1.680 unidades do
produto verificadas no estoque final, pois cada caixa contém 12 unidades (140 X 12 = 1.680). Do
mesmo modo, o vermute Cortezano representou um estoque inicial de 10 caixas, que era igual as 120
unidades encontradas no estoque final (10 X 12 = 120).

Assim, como as quantidades existentes nos estoques inicial e final dos referidos produtos
permaneceram inalteradas, o fato de o autuante inclui-las na diligéncia ndo representou em nenhuma
mudanca fatica em relagdo aos resultados originais verificados nos demonstrativos de fls. 13 a 16.
Na realidade, o valor inicial do débito, de R$100.397,22, indicado no Auto de Infracdo, se encontrava
equivocado, por ter sido baseado no demonstrativo de fl. 12, sendo que neste os valores da base de
calculo e do imposto apurado se encontravam em desconformidade com os demonstrativos de fls. 13
a 16. Constato que esse fato decorreu do seguinte: ao concluir o levantamento constante a fl. 14, o
autuante consignou o valor do ICMS sobre a omissao de saidas no montante de R$63.213,06, valor este
jé calculado a aliquota de 27%. Entretanto, ao transportar o valor do débito para o demonstrativo de
fl. 12, foi efetuada a conversdo do imposto pela aliquota de 17%, para em seguida aplicar novamente
a aliquota de 27%, o que gerou a base de célculo incorreta de R$371.841,55, que gerou o ICMS de
R$100.397,22.

Verifico que, de forma acertada, o autuante realizou a necessaria adequagdo, consignando as
quantidades dos referidos produtos em caixas, de modo que o valor a ser exigido passou a
representar o montante de R$63.213,06, em conformidade com os demonstrativos anexados as fls. 127
a 129. Deste modo, a infracao 01 fica mantida de forma parcial, no valor de R$63.213,06.

No caso das infragdes 02 e 03, as imputacdes se originaram da verificagdo da existéncia de
mercadorias em estoque, desacompanhadas da respectiva documentagdo fiscal, sendo atribuida ao
sujeito passivo a condicdo de responsavel solidario, fatos atinentes ao exercicio aberto de 2007.
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Analisando os demonstrativos constantes as fls. 57 a 64, constato o acerto do levantamento realizado
pela fiscalizagdo, uma vez que todos os dados t€ém como suporte os livros Registro de Inventario e
as notas fiscais de entrada, elementos esses que se encontram acostadas ao processo.

Assim, enquanto na infragdo 02 foi exigido o imposto relativo as mercadorias tributadas com a
aliquota de 27%, na infracdo 03 o ICMS correspondeu aos produtos tributados a aliquota de 17%, o
que torna integralmente subsistentes essas duas infragdes.

Ja as infra¢des 04 e 05, decorreram da constatacdo de saidas de mercadorias tributaveis sem a
competente documentagdo fiscal e sem o lancamento na escrita fiscal do contribuinte, no exercicio
aberto de 2007. Também estas duas imputagdes foram indicadas nos mesmos demonstrativos de fls.
57 a 64, estando os fatos devidamente comprovados.

Neste caso, a infracdo 04 se refere as mercadorias tributadas a aliquota de 27%, enquanto que a
infrag@o 05 trata dos produtos cuja aliquota aplicavel ¢ 17%. Desta forma as infragdes 04 e 05 ficam
mantidas.

Vale aqui registrar que tendo em vista que ndo constava dos autos a comprovagao de que as copias
das notas fiscais atinentes a infra¢do 01 tinham sido entregues ao sujeito passivo € que o autuado
argumentara que em relagdo a todas as infragdes a movimentagdo do seu estabelecimento divergia
dos resultados apontados na autuagdo, sem, no entanto, apontar quais seriam as alegadas
inconsisténcias, no pedido de diligéncia que mencionei acima, foi determinada a entrega daqueles
documentos ao contribuinte, com reabertura de seu prazo de defesa em 30 (trinta) dias. Foi
requerido, também, que o impugnante fosse intimado a especificar as inconsisténcias que alegara
existir no levantamento fiscal.

Noto, entretanto, que apesar de ter sido intimado, quando recebeu as copias das notas fiscais e dos
novos demonstrativos acostados em atendimento a diligéncia, o autuado ndo mais se manifestou nos
autos, o que considero como uma aceitacdo tacita dos novos resultados.

Ante o exposto, voto pela procedéncia parcial do Auto de Infragdo, mantendo parcialmente a
infrag@o 01 e integralmente as demais infragdes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 232943.2022/07-2, lavrado contra
CARLOS CEZAR VIEIRA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$89.542,28, acrescido da multa de 70%, prevista no artigo 42, inciso I1I da Lei n°. 7.014/96 e
dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de maio de 2009.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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