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A.LN° -276473.1206/07-1

AUTUADO - MERSALUC COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA.
AUTUANTE - ROSAMARIA BARREIROS FERNANDEZ
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INTERNET -29/05/2009

3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0121-03/09

EMENTA: ICMS. 1. ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA
DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Excluido da exigéncia fiscal o periodo em
que o autuado encontrava-se enquadrado no Regime
Simplificado do ICMS (SIMBAHIA), sendo dispensado da
escrituracdo dos livros fiscais, exceto o Registro de
Inventario, e, em substitui¢cdo a escrituragao mercantil,
o livro Caixa. Por isso, o langamento foi efetuado em
desacordo com as normas que regam a matéria. 2.
CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTO DE CAIXA DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Suprimento de caixa de
origem ndo comprovada indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo
contribuinte a origem dos recursos na referida conta.
Refeitos os calculos, mediante diligéncia efetuada por
preposto da ASTEC, o débito apurado ficou reduzido.
Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 17/12/2007, refere-se a exigéncia de R$6.145,56 de ICMS, acrescido
da multa de 70%, em decorréncia de duas infragdes:

Infragdo 01: Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, apurada através de entradas de
mercadorias ndo registradas, nos meses de janeiro, fevereiro, marco, junho, outubro de 2003; e
marg¢o de 2004. Valor do débito: R$2.545,56.

Infragcdo 02: Omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de suprimento de
caixa de origem ndo comprovada. Consta, na descri¢do dos fatos, que o autuado era empresa de
pequeno porte no periodo fiscalizado (janeiro de 2003), tendo obtido um empréstimo nao
comprovado no valor de R$40.000,00. Valor do débito: R$3.600,00.

O autuado, por meio de advogado com procuragdo a fl. 48, apresentou impugnagao (fls. 23 a 40),
alegando em relagdo a primeira infragdo, que ndo esta obrigado a escriturar no livro de Registro
de Entrada as notas fiscais de aquisi¢des de mercadorias e ndo pode registrar no livro caixa e na
DME, as quantias pagas pelas compras de mercadorias isentas, e os valores referentes a base de
calculo reduzida, bem como as mercadorias que tiveram o ICMS recolhido pelo regime da
substituicdo tributaria. Diz que se tivesse procedido com exige a autuante teria que recolher a
mais o ICMS devido na condi¢ao de inscrito no SIMBAHIA. Argumenta que nestes casos 0 CONSEF
vem decidindo pela improcedéncia da autuagdo, conforme Acoérdao JJF N° 0310-01/02 € neste
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mesmo sentido a 2* Camara de julgamento Fiscal também decidiu, conforme ementa que
reproduziu, Quanto a infragdo 02, alega que a exigéncia fiscal contraria a jurisprudéncia deste
CONSEF, conforme ementas que transcreveu. Assegura que nao existiu a infragcdo, porque os
documentos que acostou aos autos elidem a presuncdo da autuante por falta de motivacao,
porque ocorre bitributacdo e porque inocorreu saldo credor de caixa. Assim, informa que acostou
ao presente processo o contrato de mutuo e copia do livro Didrio com o registro da respectiva
operacdo. Alega que o presente Auto de Infragdo padece de motivagdo, transcrevendo
ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles, e publicacdo da
Editora Forense com o titulo “Comentarios ao Codigo Tributario Nacional”. O defendente argui
prejudicial de validade e eficacia requerendo que seja apreciado o seu argumento com
fundamentagdo propria e especifica. Quanto a alegada bitributagdo, diz que o CONSEF ja se
manifestou em processos administrativos corrigindo anomalias, conforme ementas de decisdes
que transcreveu. Reafirma que no presente caso, se trata de contribuinte enquadrado no
SIMBAHIA como empresa de pequeno porte, que comercializa com produtos cujo ICMS ja foi
pago por substitui¢do tributaria, e no caso de se exigir imposto através de auditoria de caixa sem
abater as receitas correspondentes as operagdes sujeitas a substituicdo ou antecipagado tributaria é
dar interpretagdo diversa da que determina a Constitui¢do Federal. Pugna pela nulidade do
presente langamento, e se assim ndo entender este CONSEF, que determine revisdo fiscal com
posterior abertura de prazo para apreciagao do defendente. Quanto ao saldo credor de caixa,
assegura que os documentos acostados aos autos junto com a impugnacdo comprovam que a
receita obtida pelo contribuinte ndo se originou exclusivamente de venda de mercadorias, mas,
também de empréstimos feitos a pessoas fisicas e juridicas. Salienta que a lei autoriza a empresa
a demonstrar que a improcedéncia da presuncao, por ser esta “‘juris tantum”, € no presente caso,
entende que ndo restou demonstrado pela autuante qualquer omissdo de receita advinda da
omissao de saidas de mercadorias. Assevera que estando provada a origem da receita, fatalmente
a acdo fiscal serd julgada nula ou improcedente, corroborando com o entendimento deste 6rgao
julgador, conforme ementas que reproduziu, transcrevendo trecho de um acordao. Finaliza
pedindo a nulidade total, e se assim ndo for entendido, que se decida pela improcedéncia do Auto
de Infragao.

A autuante, em sua informagao fiscal a fl. 61 dos autos, diz que apesar de o autuado alegar que
nao estd obrigado a escriturar o livro Registro de Entradas, ele ¢ obrigado a possuir o livro Caixa
e nele devem constar todas as aquisi¢cOes realizadas pelo contribuinte. Informa que as notas
fiscais foram obtidas junto ao CFAMT e quase todas as mercadorias sdo tributadas. Diz que isso
pressupde que o contribuinte omitiu receitas para aquisicdo de tais mercadorias, sendo dificil
determinar quais as mercadorias vendidas, se eram tributadas ou ndo. Esclarece que foi exigido o
imposto com a utilizacdo da aliquota interna e concedido o crédito de 8%, como determina o
RICMS/BA. Quanto a infracdo 02, a autuante diz que o autuado utiliza o contrato de mutuo para
validar entrada no caixa, tentando cobrir o seu saldo que se tornaria credor sem a referida
utilizagdo. Diz que, se a operagdo fosse realmente considerada valida, seria necessario apresentar
o IRPF comprovando que a pessoa fisica possuia tais recursos € que efetivamente os emprestou, e
isto ¢ citado na propria defesa do contribuinte, quando se refere ao Acordao CJF N° 0908/01.
Informa que foi exigido ICMS pressupondo-se que houve saidas de mercadorias nao
contabilizadas, aplicando-se a aliquota de 17% e concedendo o crédito de 8%, como determina o
RICMS/BA.

A fl. 64, 0 presente PAF foi convertido em diligéncia & ASTEC, para o diligente adotar as seguintes
providéncias:

1. Informar a condi¢do do contribuinte no periodo fiscalizado.

2. Intimar o autuado a apresentar demonstrativo das aquisi¢des de mercadorias no periodo
fiscalizado, informando a proporcionalidade prevista na Instru¢do Normativa 56/2007.
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3. Cotejar o demonstrativo elaborado pelo sujeito passivo com as respectivas notas fiscais
apresentadas.

4. Intimar o defendente a apresentar Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica,
comprovando a disponibilidade dos recursos e a destinagdo para a pessoa juridica no
exercicio de 2003, bem como copia do extrato bancario confirmando o empréstimo no valor
de R$40.000,00.

5. Aplicar a proporcionalidade prevista na Instrugao Normativa 56/2007, nas infragdes 01 e 02.
6. Elaborar novos demonstrativos, se necessario.

Conforme PARECER ASTEC N° 215/2008 (fls. 66/69), a condi¢do do autuado no periodo fiscalizado,
segundo os dados do INC — Informagdes do Contribuinte, nesta SEFAZ, era de empresa de
pequeno porte até 01/07/2003, quando passou para a condicdo de Normal, permanecendo até os
dias atuais (fls. 70/73). Diz que o autuado foi intimado a apresentar demonstrativo das aquisi¢des
de mercadorias nos exercicios fiscalizados, atendendo ao solicitado, conforme fls. 74/133, tendo
sido conferidos os demonstrativos com os documentos originais. Quanto a Declaragdo do
Imposto de Renda, diz que o autuado alegou ser impossivel atender ao pedido em razao do
carater sigiloso das informagdes, envolvendo inclusive direitos de terceiros, € por isso, solicitou
a dispensa de apresentacao do mencionado documento.

O diligente informou que tomando por base os demonstrativos elaborados pelo autuado, foram
calculados os percentuais de proporcionalidade correspondentes as mercadorias tributadas,
isentas e da substituicdo tributaria, conforme previsto na Instrucdo Normativa 56/2007, e foi
elaborado demonstrativo de débito a fl. 68, aplicando os percentuais da proporcionalidade.
Assim, o diligente diz que apos a realizagdo da diligéncia solicitada, o débito originalmente
apurado ficou reduzido de R$6.145,56 para R$3.149,79, conforme demonstrativo de débito a fl. 69.

Foi expedida intima¢do ao autuado com Aviso de Recebimento (fls. 139/140), acompanhada de
copia do PARECER ASTEC N° 215/2008 e demonstrativos, mas nao foi apresentada qualquer
manifestagdo pelo defendente. A autuante tomou conhecimento (fl. 138), e também ndo se
manifestou quanto ao mencionado parecer.

Consta as fls. 142/143, extrato SIGAT relativo ao parcelamento do débito, no valor principal de
R$3.149,78.

VOTO

As infragdes 1 e 2 tratam de exigéncia do ICMS por presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, sendo a primeira infracdo em decorréncia de entradas de mercadorias
ndo registradas, e a segunda infracdo foi apurada através de suprimento de caixa de origem nao
comprovada no més 01/2003.

Observo que a tais exigéncias fiscais foram amparadas na presung¢ao legal, prevista no § 4° do art.
4° da Lei 7.014/96:

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas
ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declarag¢do de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagoes fornecidas por instituicoes financeiras e
administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presungdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungao.

Vale salientar, que o art. 2°, § 3°, incisos Il e IV do RICMS-BA, também caracteriza tal fato como
omissao de saidas anteriores sem pagamento do imposto.
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Art 2°
()

§ 3° Presume-se a ocorréncia de operacgoes ou de prestacoes tributaveis sem
pagamento do imposto, a menos que o contribuinte comprove a improcedéncia
da presungdo, sempre que a escritura¢do indicar:

II - suprimento a caixa de origem ndo comprovada,

1V - entradas de mercadorias ou bens ndo registradas,

De acordo com o historico de condi¢ao do autuado, a fl. 70 (Informagdes do Contribuinte — ICN),
no periodo fiscalizado o sujeito passivo era inscrito no SIMBAHIA, na condi¢ao de empresa de
pequeno porte (até 30/06/2003), tendo sido alterada a sua condi¢do para o regime normal de
apuracdo do imposto a partir de 01/07/2003.

Quanto a primeira infragdo, observo que as obrigacdes relativas a escrituragdo para as empresas
inscritas no SIMBAHIA a época, eram previstas no inciso VI, do art. 408-C, do RICMS/97:

“Art. 408-C. As microempresas, as empresas de pequeno porte e os ambulantes
sdo dispensados do cumprimento de obrigacoes tributdrias acessorias, exceto
quanto as seguintes(redagdo vigente a época):

VI - escrituracdo.

a) do livro Registro de Inventario e, em substitui¢do a apresenta¢do da escrita
mercantil, do Livro Caixa, com o registro de sua movimenta¢do financeira,
inclusive bancaria, tratando-se de empresas de pequeno porte e
microempresas com Receita Bruta Ajustada superior a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais)”

A autuante acostou ao presente processo uma pagina do livro Razao, entretanto, o autuado estava
desobrigado de escriturar os livros Registro de Entradas, Diario e o Razdo até 30/06/2003, e por
1sso, nao ¢ legalmente admissivel que lhe seja exigido imposto por falta de lancamento de notas
fiscais nos mencionados livros, ainda que o contribuinte, por opg¢do tenha feito a escrituragao.
Saliento que este posicionamento ja foi adotado anteriormente por este CONSEF, consoante o
Acoérdao CJF N° 0436-12/02.

Observo que a partir de 01/01/2003, a legislagdo estabelece que, se o contribuinte ndo informar as
aquisi¢des de mercadorias na Declaracdo de Movimento Econdmico (DME) estara sujeito a multa
de 5% do valor comercial das mercadorias ndo registradas, o que ndo foi apurado no
levantamento fiscal.

Por outro lado, ndo ha qualquer indicagdo nos autos de que a autuante tenha verificado o livro
Caixa do defendente, ndo se podendo afirmar que os pagamentos de tais aquisicdes ndo foram
langados no mencionado livro.

Entendo que a apurag@o do imposto nos moldes como foi efetuado no presente langamento, nao ¢
apropriado a condicdo do autuado, inscrito no SIMBAHIA, considerando que nesta condicdo, o
contribuinte estava desobrigado de escriturar livros fiscais, exceto o livro Registro de Inventario
e, em substitui¢do a apresentacdo da escrita mercantil, do livro Caixa, com o registro de sua
movimentagdo financeira, inexistindo nos autos comprovagdo de que os pagamentos das
aquisi¢des nao foram lancados no livro caixa.

Assim, acolho o pedido de nulidade formulado pelo defendente, em relagdo ao periodo em que o
autuado estava inscrito no SIMBAHIA (até 30/06/2003), tendo em vista que, a luz da legislacao
vigente a época dos fatos, ndo foi aplicado o roteiro adequado a condi¢do do autuado, ficando
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caracterizado que o langamento foi efetuado em desacordo com as normas que regem a matéria.
Por isso, concluo pela subsisténcia parcial deste item da autuagdo fiscal, sendo devido o imposto
apurado, considerando a condi¢do do contribuinte no regime normal de apuracao do imposto, nos
meses de outubro de 2003, no valor de R$53,02 ¢ margo de 2004, no valor de R$498,59, totalizando
R$551,61, conforme apuracao efetuada por preposto da ASTEC as fls. 68/69.

Em relacdo a infracdo 02, o autuado alegou que acostou ao presente processo o contrato de mutuo
e copia do livro Diédrio com o registro da respectiva operagdo para comprovar que nao ocorreu o
suprimento de caixa de origem ndo comprovada.

Este item do Auto de Infracao foi objeto de diligéncia fiscal realizada por preposto da ASTEC, por
solicitagdo desta 3* Junta de Julgamento Fiscal, para o diligente intimar o defendente a apresentar
Declaragao do Imposto de Renda Pessoa Fisica, comprovando a disponibilidade dos recursos e a
destinagdo para a pessoa juridica no exercicio de 2003, bem como copia do extrato bancario
confirmando o alegado empréstimo no valor de R$40.000,00.

O diligente informou no PARECER ASTEC N° 215/2008 (fls. 66/69), que o autuado foi intimado a
apresentar demonstrativo das aquisi¢oes de mercadorias nos exercicios fiscalizados, atendendo
ao solicitado, conforme fls. 74/133; quanto a declaracdo do Imposto de Renda, diz que o autuado
alegou ser impossivel atender ao pedido em razdo do carater sigiloso das informacgoes,
envolvendo inclusive direitos de terceiros, e por isso, solicitou a dispensa de apresentacdo do
mencionado documento, conforme fl. 134 do PAF.

O diligente informou que, tomando por base os demonstrativos elaborados pelo autuado, foram
calculados os percentuais de proporcionalidade correspondentes as mercadorias tributadas,
isentas e da substituicdo tributdria, conforme previsto na Instrugdo Normativa 56/2007
(demonstrativo de fls. 74/88), e foi elaborado demonstrativo de débito as fls. 68/69, aplicando os
percentuais da proporcionalidade.

Foi expedida intimagao ao autuado com Aviso de Recebimento (fls. 139/140), acompanhada de
copia do PARECER ASTEC N° 215/2008 e demonstrativos, mas ndo foi apresentada qualquer
manifestacdo pelo defendente. A autuante tomou conhecimento (fl. 138), e também nao se
manifestou quanto ao mencionado parecer.

Vale salientar que a presungao legal exigida no Auto de Infracdo, € juris tantum, ou seja, admite
prova em contrario. Neste caso, cabe ao impugnante exibir as provas do ndo cometimento da
infragdo imputada no langamento de oficio, apresentando os documentos solicitados, nos termos
do artigo 123 do RPAF-BA.

Por se tratar de presuncao legal, inverte-se o O6nus da prova, passando exclusivamente ao
contribuinte a responsabilidade da apresentagdo dos elementos de provas que demonstrem se
existem ou nao o fato apurado no procedimento administrativo tributario. As alegagodes
defensivas nao sao suficientes para elidir a exigéncia fiscal imputada no item 2 do presente Auto
de Infracdo, e ndo cabe a este oOrgdo julgador buscar outras provas cuja obrigacdo de
apresentacgao pertence ao autuado.

Acatando os célculos elaborados pelo diligente, tendo sido aplicada a proporcionalidade prevista
na Instru¢ao Normativa 56/2007, alegada pelo defendente, concluo pela subsisténcia parcial deste
item da autuacdo fiscal, no valor de R$1.705,78, conforme planilhas de fls. 68/69 do PAF.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢do, no valor de R$2.257,39,
devendo ser homologado o valor ja recolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 276473.1206/07-1, lavrado
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contra MERSALUC COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para

efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$2.257,39, acrescido da multa de 70%, prevista

no art. 42, inciso III, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, devendo ser homologados os
valores ja recolhidos.

Sala das Sessoes do CONSEF, 18 de maio de 2009

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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