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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0119-01/09

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO.
DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES PAGOS E OS

ESCRITURADOS NO LIVRO FISCAL. Comprovado o
pagamento total do valor efetivamente devido. Infragdo
insubsistente. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Vedada a utilizagdo de
crédito fiscal de mercadorias destinadas a consumo do
estabelecimento. Autuado aponta a existéncia de notas
fiscais arroladas indevidamente na autuacdo. Corrigidos os

equivocos. Infragdo  parcialmente  subsistente. 3.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO. MATERIAL DE

USO E CONSUMO. E devido o imposto relativo a diferenca
de aliquotas sobre as entradas efetuadas em decorréncia de
operagdes interestaduais, quando os bens sdo destinados
ao uso e consumo do estabelecimento. Corrigidos os
equivocos  existentes no levantamento. Infragdo
parcialmente subsistente. Nao acolhida a argiiicdo de
nulidade e inconstitucionalidade. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 31/03/2008, exige ICMS no valor de R$ 45.681,00, em
decorréncia das seguintes infragdes a legislacdo do ICMS imputadas ao contribuinte:

1. Recolheu a menos o ICMS, em decorréncia de divergéncias entre os valores langados no livro
Registro de Saidas de Mercadorias e o escriturado no livro Registro de Apuracdo do ICMS, no més
de novembro de 2006, sendo exigido ICMS no valor de RS 630,00, acrescido da multa de 60%. Consta
que em novembro de 2006 o débito do ICMS apurado no livro Registro de Saidas ¢ de RS 7.926,96 e
transferido para o livro de Registro de Apuragao do ICMS com o valor de R$ 7.296,96, constituindo o
ICMS a menos no valor de R$ 630,00;

2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de mar¢o a dezembro de 2003, margo, abril, junho a
setembro, novembro e dezembro de 2004, margo a maio, julho, setembro a novembro de 2005, margo,
abril, junho e agosto de 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 17.112,06, acrescido da multa de
60%. Consta que apurado conforme Demonstrativo das Notas Fiscais de Entradas de material para
consumo- Anexo L.

3. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de margo a dezembro de 2003, fevereiro a dezembro de 2004, marco a
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dezembro de 2005, janeiro a junho e agosto de 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 27.938,94,
acrescido da multa de 60%.

O autuado, através de advogado legalmente constituido, apresentou defesa as fls. 253 a 284,
indicando como enderego profissional, onde receberdo futuras intimagdes, a Avenida Tancredo
Neves, 1283, Edificio Omega, Sala 604, CEP 41.820-021, Salvador-BA.

De inicio, esclarece que ¢ uma empresa com atividade minero-industrial, que se dedica a extragdo e
beneficiamento de calcario, produzindo corretivo de solos para a agricultura e britas calcarias para a
construcao civil e que por ser cumpridora de todas as suas obriga¢des, mormente as de ordem fiscal,
foi surpreendida com a lavratura do Auto de Infracao, quando tomou ciéncia em 09/04/2008.

Sustenta que nenhuma das supostas infracdes apontadas no Auto de Infracdo merecem prosperar,
conforme ird demonstrar.

Atacando a infracdo 01, sustenta que a divergéncia de valores apontada pelo autuante ndo existe,
tendo em vista que ocorreu de fato um mero erro de preenchimento no fechamento do livro Registro
de Saidas de mercadorias, pois, ao somarem-se os valores didrios do ICMS escriturados no livro
Registro de Saidas de mercadorias no periodo da suposta infracdo, chega-se a um total de
RS 7.296,96, valor este, inclusive, constante no proprio livro, conforme copias que anexa.

Afirma ter ocorrido um descuido, apos o registro de uma nota fiscal de devolugdo - que em nada
alterou o valor do imposto apurado — ao invés do preenchimento do valor correto, efetivamente
comprovado pela soma das notas fiscais do periodo, ja constante do préoprio livro, qual seja
R$ 7.296,96, deu-se uma mera inversao na ordem das centenas colocando-se R$ 7.926,96.

Acrescenta que o referido valor de RS 7.926,96 ndo ¢ real, conforme pode ser comprovado pela soma
das notas fiscais do periodo anexadas aos autos, bem como pela propria soma dos valores
escriturados diariamente no livro Registro de Saidas de mercadorias, que € de R$ 7.296,96. Portanto,
o valor transferido para o livro de registro de apuragdo do ICMS de R$ 7.296,96 ¢ o valor correto,
inexistindo qualquer divergéncia que houvesse gerado recolhimento a menos do imposto.

Prosseguindo, diz que deve haver apreciacdo das razdes apresentadas, para que ndo seja ferido o
principio da verdade material, que governa o procedimento e processo administrativo, requerendo
que este item da autuacdo seja julgado improcedente

Rechaga a infragdo 02, sustentando que as mercadorias objeto da autuagdo, nao se destinam a
consumo puro e simples da empresa, tampouco a integralizagdo em seu ativo imobilizado, tratando-
se de insumos utilizados na cadeia produtiva, os quais geram direito a créditos fiscais do ICMS pago
em sua aquisi¢ao, nos moldes preconizados pela legislacdo especifica, em atendimento ao principio
constitucional da ndo-cumulatividade do imposto.

Afirma que, ird demonstrar a ilegalidade e a nulidade do Auto de Infracdo, tendo, em ultima andlise,
o escopo de homologar os créditos fiscais ja langados nos livros contabeis.

Diz que ndo ¢ demais reforgar que o processo produtivo desenvolvido por empresas mineradoras
entende-se aquele compreendido entre a fase de remogao do estéril ou desmonte de rocha, até a fase
de estocagem para comercializag@o, inclusive, o transporte para o beneficiamento e a estocagem -
defini¢do constante da Instrucdo Normativa do Diretor da Superintendéncia de Legislacdo e
Tributagdo de Minas Gerais, IN.SLT-MG 1/01 de 03.05.01, DOE.MG 03/05/2001.

Acrescenta que o processo de extracdo e beneficiamento do calcario que gera o corretivo de solos e
as britas tem inicio com a preparacao de frentes de lavra no macico rochoso, para iniciar a extragao
da matéria-prima. A fase inicial constitui a perfuragao da rocha, utilizando-se equipamentos tipo
roto-percussivo pneumaticos (perfuratrizes), dotados de martelos com componentes mecéanicos, que
realizam a perfuracdo com a utilizagdo de brocas (denominadas de bit's, Bottom bit's, etc.), hastes,
punhos e luvas, produtos estes, que sdo inteiramente consumidos para o fim a que se destinam por
abrasao no contato direto com a rocha, a cada ciclo de produgao.
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Diz que uma vez concluida a perfuragdo da rocha, obedecendo a um plano de desmonte especifico
para cada situagdo do maci¢o rochoso, nos furos executados sdo colocados explosivos para sua
fragmentacao e lancamento adequados ao carregamento com pdas carregadeiras e transporte em
caminhdo basculantes para alimentacdo do beneficiamento (britagem). Para desmonte da rocha sdo
utilizados explosivos (lama explosiva, emulsdo bombeada) espoleta, estopim, cordel e retardo
produtos estes que sdo integralmente e instantaneamente consumidos no processo.Dando
continuidade a seqiiéncia minero-industrial, as pas carregadeiras, movidas com motores acionados a
6leo diesel, iniciam suas atividades carregando caminhdes. Estes realizam o transporte da rocha
desmontada aos britadores, onde se processa a cominuicao dos blocos irregulares e fragmentos da
rocha gerada na extragdo mineral.

Assevera que neste processo sao consumidos rapidamente: combustiveis (6leo diesel), lubrificantes,
pneus, laminas para concha de carregadeiras, cantos de lamina e dentes com menos velocidade,
entretanto, com freqiiéncia em razao do atrito com os blocos de rochas que sdao colocados nas
carrocerias dos caminhdes transportadores cujas cacambas basculantes (de ago) sofrem também
desgaste por abrasao, a cada ciclo de produgao.

Continuando, diz que a etapa subseqliente ¢ o beneficiamento (cominuicdo e classificacio)
consistindo em reduzir as dimensdes do material rochoso a tamanhos utilizaveis aos fins a que se
destina, o que ¢ feito com o uso de equipamentos denominados britadores, que fragmentam a rocha
pelo seu esmagamento efetuados por "mandibulas" em britador de mandibulas e "revestimentos
conicos" em britadores girosféricos.

Esclarece que nesta etapa, em virtude do choque mecanico provocado pela acdo dos componentes
metdalicos sobre a rocha decorre o desgaste quase que instantdneo de tais produtos intermediarios,
dentro do ciclo produtivo, a saber: mandibulas, revestimentos conicos (mantos fixos € moveis)
abanadeiras, calhas, cunhas, parafusos de fixagdo, massa de fixacdo, grelhas, etc.

Informa que os produtos resultantes desta etapa sdo entdo transportados por correias
transportadoras, que sdo consumidas pela abrasdo com a rocha, para peneiras, onde ¢ efetuada a
classificacdo granulométrica, as quais utilizam telas metalicas, que sdo consumidas a cada ciclo de
producdo pela abrasao.

Acrescenta que a etapa final do processo produtivo ¢ a moagem realizada em moinhos de martelos,
onde o material j& britado ¢ alimentado para que seja submetido a agdes continuas de cominuigdo
através dos impactos dos martelos, até se atingir a granulometria desejada. Neste processo a rocha
provoca, pelo contato direto, o desgaste acelerado de martelos (pastilhas), revestimentos, grelhas de
descarga, calhas, parafusos, placas de impacto, suportes, bragos de martelos, tampas e grelhas
especiais.

Diz que em cada moinho sdo colocados 08 martelos, sendo 04 de cada lado do motor que gira a uma
velocidade de 1750 RPM e, a medida que as particulas de calcario de até 3 polegadas vao entrando no
moinho, os martelos a velocidade citada, as impactam contra as placas de impacto, transformando
quase todas as particulas em p6. Completando a operacdo de moagem, quando estes martelos
passam na parte inferior do moinho, carreiam o que sobrou de particula mais grosseira da rocha e as
esmagam contra as grelhas, concluindo, assim, o processo de moagem.

Martelo e pastilha sdo denominagdes para um mesmo produto. A denominagao correta seria martelo
tipo pastilha, que ¢ um martelo subdividido em duas partes, o braco ou suporte de ago, que o segura
e/ou liga a pastilha ao rotor do moinho.

Aduz que as placas de impacto, as tampas e os revestimentos sao na verdade revestimentos internos
dos moinhos, substituidos periodicamente devido ao desgaste intermitente. Os revestimentos e
placas, se desgastam a cada ciclo de producdo, dada a abrasdo, sendo constantemente substituidas.
As grelhas sdo barras chatas de ago manganés, com ressaltos de aproximadamente 1,5mm,
agrupadas paralelamente em aproximadamente 190 pegas, ¢ tém a finalidade de peneirar o calcario,

dando-lhe a granulometria desejada, que neste caso seria aquela representada pelo ressaltos das
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grelhas. Esses materiais sdo também desgastados pelo atrito das particulas de calcério, que rogam
com bastante forca sobre o pacote de grelhas, que sdo também trocadas periodicamente.

Assevera, apds a explanagdo acima, que a atividade desenvolvida pela Impugnante ¢ de extrema
peculiaridade, e que os materiais envolvidos no processo produtivo se desgastam em curto lapso de
tempo, representando o maior custo de producao, tendo seu valor integrado ao prego final do
produto acabado.

Sustenta que, face ao principio da nao-cumulatividade do ICMS e consoante previsdao legal, ¢
autorizado ao contribuinte abater, a cada etapa de circulagdo subsequente o montante do imposto
cobrado em operagdes anteriores, neste caso relativa a aquisicdo de insumos e produtos
intermediarios, que podem ser definidos como "todo o material consumido nas fases dos processos
desenvolvidos pelas empresas mineradoras, tais como: broca, haste, manto, correia transportadora,
chapa de desgaste, 6leo diesel, peneira, filtro, bola de moinho, tela de peneira, amido, amina/solda
caustica, dentre outros consumidos na lavra na movimenta¢ao de material e no beneficiamento", de
acordo com a IN.SLT-MG 1/01 de 03.05.2001 (DOE MG 03.05.2001) — Instru¢do Normativa do Diretor da
Superintendéncia de Legislagdo e Tributacdo de Minas Gerais. Prosseguindo, diz que estd
relacionando os produtos utilizados diretamente no processo industrial, indispensaveis ao mesmo e,
consumidos integralmente ao fim a que se presta, no final de ciclos de produc¢ado, nos estritos termos
como estes foram definidos no paragrafo tinico do art. 51 da Lei 4.825/89, conforme a seguir: Na
perfuracdo das rochas: Bit’s; Bottom bit's; Lubrificantes; Oleo diesel; Energia elétrica; Buchas;
Punhos; Luvas; Hastes; Rebolos para afiagdo de bit's. No desmonte de rochas com explosivos:
Cordéis; Estopins; Espoletas; Explosivos (encartuchados/gelatinosos/emulsao/lama explosiva);
Retardos; Nitratos; Oleo diesel. Na carga e no transporte das rochas e no embarque dos produtos
finais: Laminas bicos de pato; Canto de Lamina; Dentes adaptadores; Bicos de Lamina;
Lubrificantes; Combustiveis; Pneus; Chapas de ago, revestimento para basculantes. No
beneficiamento das rochas/movimenta¢do de rocha no beneficiamento: Mandibulas; Cunhas;
Abanadeiras; Revestimento coOnicos(mantos); Calhas; Calcos; Energia elétrica; Material de
enchimento para revestimentos de britadores(massa de aderéncia); Telas para peneiras de
classificagdo; Oleos hidraulicos e graxas; Placas de ago para alimentadores; Correias
transportadoras; Roletes para correias transportadoras; Oleo diesel; Chapas de ago, vigas,
cantoneiras para recomposi¢do de silos, peneiras trelicas e alimentadores; Parafusos de fixacdo. Na
moagem: Energia elétrica; Martelos ou pastilhas; Revestimentos de moinhos; Calhas; Grelhas de
descarga e grelhas especiais; Parafusos; Placas de impacto; Suportes; Bragos e martelos e Tampas.
Afirma que, no intuito de afastar qualquer questionamento em contrario acerca dos créditos de ICMS
gerados na aquisicao dos produtos acima relacionados, vale trazer lastro juridico apto a comprovar
o direito ao creditamento de ICMS efetuado.

Invoca de inicio, os preceitos insculpidos na Constitui¢ao Federal e legislacdo infraconstitucional
correlata que, segundo diz lhe asseguram o direito de crédito sem quaisquer obstaculos ou
empecilhos, erigindo o principio da ndo-cumulatividade, como liame caracteristico da relacao
tributéria afeta ao ICMS.

Reproduz o artigo 155, 11, § 2°, 1, da Carta Magna, para dizer que a ndo-cumulatividade constitui-se,
como claramente dispde a propria norma, no direito que tem o contribuinte de se creditar do
montante de imposto pago nas operacdes anteriores desenvolvidas no curso do exercicio das
atividades empresariais, abatendo-o nas operacdes futuras, desonerando, desta forma, o preco final
do produto.

Aduz que o principio da ndo-cumulatividade se constitui em direito potestativo do contribuinte de
creditar-se dos valores ja pagos, inserindo-se, como garantia individual do cidadao/contribuinte,
com status de direito e garantia individual. Diz ser norma de eficacia plena consignada na Carta
Magna, ou seja, ¢ um direito que pode ser exercitado de imediato, sendo desnecessaria a edigao de
normas infraconstitucionais. Evoca e reproduz ensinamentos de Jos¢ Eduardo Soares de Melo,
Geraldo Ataliba, sobre a matéria, para reforgar os seus argumentos.
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Afirma que, ha de se concluir, em face da piramide hierarquica normativa que preceitua o principio
de hermenéutica: norma inferior ndo pode dispor contrariamente a norma superior; que este direito
subjetivo publico de se creditar do contribuinte somente pode ser restringido nos termos e
disposicdes da propria Carta politica de 1988.

Manifesta o entendimento, de que o legislador consciente da magnitude do direito conferido ao
contribuinte resolveu disciplinar as restrigdes no bojo da propria constitui¢do, € o fez com enorme
precisdo e especificidade, despojando o texto de quaisquer obscuridades ou lacunas, prescrevendo
as hipdteses em que serd restrita a eficacia do principio da ndo-cumulatividade, conforme o artigo
155,11, “a’,”b”, XII, “c”, da Constitui¢do Federal, que transcreve.

Assevera que, depreende-se hermeneuticamente, que a eficacia do principio da ndo-cumulatividade,
mesmo porque uma garantia constitucional do contribuinte, ndo pode ser restrita por normas do
ordenamento juridico tributario de hierarquia inferior a constitui¢do, restringindo-se, apenas, a
disciplina da forma como sera implementada a compensagao. Cita e transcreve a posi¢ao doutrinaria
de Jos¢ Eduardo Soares de Melo, Geraldo Ataliba, Cleber Giardino e Roque Carrazza.

Continuando, afirma que a normatividade infraconstitucional reafirmando a plenitude do principio
da ndo-cumulatividade, em nenhum momento ¢ erigida qualquer tipo de vedagdo a compensagao
dos créditos decorrentes da aquisi¢ao de materiais componentes da cadeia produtiva, ao contrario,
consigna-se expressamente sua possibilidade, conforme dispde a LC 87/1996, nos seus artigos 19 e 20,
que reproduz.

Diz que nesse mesmo diapasdo, caminhou o legislador estadual, ao fixar no texto da Lei n°® 4.825/89,
a possibilidade de compensacao dos valores ja recolhidos na aquisi¢ao de materiais “utilizados
durante o processo de industrializagdo”.

Aduz que o § 1° do art. 93, do RICMS/97, estabelece a utilizacdo do crédito fiscal relativo as
aquisi¢des de produtos intermedidrios, vinculados ao processo de industrializagdo, producdo e
extracao.

Prosseguindo, diz que ressalvadas as excegdes constitucionais dos beneficios visando garantir a
reducdo dos desequilibrios regionais, deve ser a tributacdo dirigida de forma equanime ao
contribuinte para que aos mesmos seja garantido o igual acesso e exercicio ao direito a livre
iniciativa e a propriedade privada, preservando assim a unidade territorial.

Assevera que, neste sentido, buscando evitar ilegalidades em suas autuagdes, o Fisco do Estado de
Minas Gerais, através da Instrucdo Normativa SLT n° 1, de 03.05.2001, delimitou a amplitude do
processo produtivo das mineradoras e a gama de materiais cujos créditos sdo passiveis de
compensagao, reproduzindo parte do texto da referida instrugdo normativa.

Registra que a Instrugdo Normativa SLT n° 1/86, indica como produtos intermediarios, aqueles que
sdao imediata ou integralmente consumidos dentro da linha de produ¢do, definindo-os da seguinte
forma:

“I — Por consumo imediato entende-se o consumo direto, de produto individualizado, no processo
de industrializagcdo; assim, considera-se consumido diretamente no processo de industrializagdo o
produto individualizado, quando sua participacdo se der num ponto qualquer da linha de
producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o produto tiver o
cardater de indiscutivel essencialidade na obtencdao do novo produto.

1 — Por consumo integral entende-se o exaurimento de um produto individualizado na finalidade
que lhe ¢ propria, sem implicar, necessariamente, o seu desaparecimento fisico total; neste passo,
considera-se consumido integralmente no processo de industrializac¢do o produto individualizado
que, desde o inicio de sua utilizagdo na linha de industrializagdo, vai-se consumindo ou
desgastando, continua, gradativa e progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado
por for¢ca do cumprimento de sua finalidade especifica no processo industrial, sem comportar
recuperag¢do ou restauragdo de seu todo ou de seus elementos.”

Destaca que a instrugdo normativa estabelece critérios logicos para a distingdo dos produtos
intermediarios, firmando que as ferramentas, utensilios, bem como partes de pecas de maquina,
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aparelhos ou equipamentos, por nao serem produtos individualizados, ndo seriam passiveis de
creditamento. Contudo, excetua, para possibilitar a compensagdo aquelas pecas ou partes que
“desenvolvem atuagdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de produ¢do, em
contato fisico com o produto que se industrializa, o qual importa perda de suas dimensoes ou
caracteristica originais, exigindo, por conseguinte, a sua substitui¢do periodica”, conforme item V,
da IN SLT n° 1/86.

Salienta que, sendo o alcance da palavra insumo, bem como o de utilizado, de dimensao
indeterminada, apenas no caso concreto analisado através de critérios l6gicos e equinanimes, poder-
se-a delimitar o “discrimen” dos créditos fiscais passiveis de compensacao, sendo certo que a gama
dos materiais utilizados com exclusividade no processo produtivo, e que nele, devido o desgaste
sofrido, encerram sua atividade, deverao incidir para efeito de compensacao do crédito tributario.

Afirma que ¢ imprescindivel verificar o impacto real da ndo-cumulatividade nas relacdes
econOmicas, especificamente a vista dos critérios inconstitucionais e ilegais adotados pelo Fisco
como parametro para a presente autuacdo.Cita e reproduz posi¢do de José Eduardo Soares de Melo
sobre o tema.

Sustenta que ndo pode arcar financeiramente e mercadologicamente as expensas da arbitraria
atuacao da Fazenda Publica do Estado da Bahia em vender o seu produto a pregos em descompasso
com a realidade nacional, inclusive, de Estados proximos onde o Fisco Estadual prima pela
escorreita interpretacdo legal, retirando, por conseguinte, a sua competitividade com similares
produtoras.

Evoca o posicionamento do Conselho de Fazenda do Estado da Bahia- CONSEF que, segundo diz,
assentou posicionamento favoravel ao reconhecimento do direito de aproveitamento de créditos de
ICMS em tais situagdes, transcrevendo trechos do julgamento do Al n° 146548.0601/05-0, conforme o
Acordao n° 0009/21/07 cuja coOpia anexa aos autos.

Salienta que, conforme entendimento reiterado do respeitavel 6rgao fazendario, todos os produtos
aludidos na autua¢do embora ndo sejam matérias-primas sdo indispensaveis para a geragdo do
produto final, sendo integralmente utilizados no processo produtivo face o seu rapido desgaste pelo
contato/atrito com a rocha, integrando o preg¢o final do produto, razdo pela qual deve ser assegurado
o creditamento de ICMS, atendendo ao principio constitucional da nao cumulatividade.

Prosseguindo, transcreve parte do texto da sentenca da Ac¢do Ordinaria tombada sob o n°
140.03.045441-1 que tramitou pela 3* Vara da Fazenda Publica, a sentenga ali proferida assim dispds,
ipsis litteris:

Acrescenta que outra decisdo proferida nos autos do processo 577232-9/2004 que tramitou pela 1°
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado da Bahia, inclusive, ja confirmada pelo
Tribunal de Justica, nos autos da Apelagdo Civel n. 17861-1/2007, contra a qual na cabe mais
qualquer recurso, ou seja, resta transitada em julgado, foi reconhecido expressamente o direito de
crédito de produtos utilizados no processo produtivo de empresas mineradoras, cita excertos

extraidos da decisdo, conforme documentos anexos fls.? 331 a 347.

Invoca, ainda, julgado do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, ainda sob a édige do antigo
ICM, no RE 96.643-9MG-2* T. Rel. Min. Décio Miranda-.j.9.8.83, bem como dos Tribunais de Justi¢ca
Patrios, no caso TJ-SP - Ap. Civ. 2342922 - 16* CC — Rel. Des. Pereira Calgas — j.
14.6.94.Cita,também, a jurisprudéncia tributdria administrativa, no caso, o Acérdao n° 0015-21/02;
Proc. Al n°® 269194.0004/99-5, Recurso de Revista do Acorddo CS n° 0952/01, Rel. Verbena Matos
Araujo, reproduzindo parte do voto da referida relatora.

Afirma que, diante das inumeras decisoes citadas, resta patente o direito ao crédito do ICMS gerados
na aquisi¢do dos produtos elencados no Auto de Infragdo que ora se ataca.
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Ressalta que as notas fiscais anexadas aos autos com o fito de elidir a incidéncia no tipo da
Infragdo, ndo podem ensejar a majoragao do quantum disposto na Infracdo n° 3, tendo em vista que
as mercadorias descritas nas notas fiscais sao utilizadas na cadeia produtiva da empresa, e, portanto,
dao direito ao crédito integral do ICMS, pelas razdes faticas e de direito ja expostas. Conclui
requerendo a improcedéncia da infragdo 02.

Atacando a infragdo 03, sustenta que adquire as mercadorias constantes desta suposta infragao na
condi¢do de consumidor final, pelo que recolheu o ICMS a aliquota cheia, quando da aquisicdo em
outros Estados da Federagao, conforme destaque feito nas Notas Fiscais de aquisicao.

Afirma que, diversamente do quanto alegado pelo autuante, nunca utilizou créditos fiscais oriundos
destas aquisi¢des, citando como exemplo, as Notas Fiscais n’s. 85413, 6191, 42381, 89842, 90199, 44372,
conforme se pode observar da documentacdo copias dos livros de entradas, sendo o “estorno”
levado a efeito pelo autuante completamente descabido, por nunca ter havido qualquer utilizagdo de
créditos de aquisi¢des de material para uso e consumo.

Salienta que o autuante ao calcular a suposta base de calculo do imposto, procedeu de uma maneira
completamente equivocada, pois, ao invés de buscar o valor real da base de calculo nas notas fiscais
buscou o valor do ICMS escriturado no Livro de Apuracao para, com base no percentual da aliquota,
obter a base de calculo.

Assevera que, com relacdo a tais notas, o valor da aliquota variava de acordo com a unidade da
Federagao onde se deu a aquisi¢do, o que ndo foi considerado pelo autuante que calculou a autuagao
em cima de valores por ele criados, completamente equivocados, conforme se demonstra por meio
da documentacdo em anexo.

Continuando, diz que sobre esta base de céalculo, que como ja visto ¢ irreal, fez incidir, ainda, um
diferencial de aliquotas, sobre todas as notas fiscais, sem considerar, o fato de que tal seria possivel
tdo-somente, naquelas relativas a aquisi¢des em outra unidade da federacdo de produtos para uso e
consumo do estabelecimento e cujo ICMS tivesse sido destacado a aliquota interestadual, caso,
quando da entrada no territorio do Estado da Bahia, ndo houvesse sido emitida GNRE.

Cita e transcreve o artigo 541, § 1°, “c’, itens 1 e 2, do RICMS/BA, para dizer que se aplica
analogamente ao caso concreto, posto que prevé o tratamento que deve ser dado quando da
aquisicdo em outra unidade da Federagdo e que o ICMS tenha sido destacado de maneira equivocada
na nota emitida naquela unidade federada.

Acrescenta que, se verifica na hipdtese do presente Auto de Infracdo, situagdo inversa, isto €, a
Impugnante adquiriu algumas mercadorias para uso e consumo em outra unidade da Federacdo
tendo sido destacado o ICMS a aliquota cheia nas notas fiscais, ¢ ndo interestadual, nesse caso ao
entrar tais mercadorias no Estado da Bahia, era emitida GNRE, conforme se observa, no presente
caso, nas Notas Fiscais n°.s 70489 e 172140. Diz que pelos inimeros erros apontados verifica-se a
total nulidade da infracdo de n. 03, pelo que deve ser esta julgada improcedente.

Finaliza a sua defesa requerendo sejam julgadas nulas as Infragcdes 01, 02 e 03, com base na total
legalidade da conduta adotada, declarando, por conseguinte, improcedente em sua inteireza o Auto
de Infragdo em lide , remetendo-o ao arquivo e promovendo a baixa da autuag@o no sistema.

Na informacgao fiscal apresentada as fls. 901 a 903 o autuante diz que procede a alegagao defensiva
referente a infracdo 01, conforme coépia do livro Registro de Saidas acostada a fl. 303 dos autos,
sendo improcedente este item da autuacao.

Relativamente a infracdo 02, sustenta que os produtos objeto da autuagdo sdo pegas e partes dos
equipamentos que fazem parte do parque industrial da empresa, empregados em perfuradores,
britadores, moinhos e esteiras de transporte a exemplo de mandibulas, calgos, calhas, correias de
transportes, roletes, cunhas, martelos, pastilhas, suportes, revestimentos e calhas de moinhos,
conforme demonstrado no Anexo I - A, que esta juntando a informagao fiscal, em razdo da defesa
apresentada.
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Manifesta o entendimento de que a discussdao da matéria em questdo na forma apontada pelo
autuado aponta para conclusdes variadas, diante da complexa especificacdo e finalidade dos
produtos envolvidos. Contudo, diz que ndao pode considerar que esses produtos possam ser
considerados intermedidrios e assim com direito ao uso do crédito fiscal.

Assevera que esses produtos fazem parte dos equipamentos € maquinas do seu processo industrial,
sendo o seu desgaste proprio de equipamentos dessa natureza, o que se observa com o tempo de uso
e reposicao das mesmas. Acrescenta que tais produtos ndo estao diretamente vinculados ao aspecto
de producdo no sentido de serem consumidos nesse processo ou integrarem o produto final,
conforme estabelece o § 1° do artigo 93 do RICMS/BA, como situacdes em que sdo previstas para o
aproveitamento do crédito fiscal dos produtos diretamente vinculados a industrializagao.

Sustenta que ndo existe razao ao pretenso direito ao crédito pelo autuado, mantendo a autuagao, a
excegdo do crédito indevido exigido, referente as Notas Fiscais n.s 85413, 6191, 8942, 90199 e 44372,
pois, conforme demonstrado pela autuado em sua defesa, os créditos fiscais correspondentes nao
haviam sido aproveitados em sua escrita fiscal. Diz ainda ter verificado alteragdes nos valores das
Notas Fiscais n°.s 59804 , 6954 ¢ 749, sendo as correcdes apontadas no anexo acima referido.

No que concerne a infragdo 03, afirma que ndo procedem as argumentagdes apresentadas pelo
autuado, pois os langamentos apontados no Anexo I, estdo corretos, conforme as coOpias dos
documentos fiscais juntados em sua defesa. Acrescenta que verificou que a diferenca de aliquota
exigida considera as aliquotas previstas para as operagdes interestaduais, 7% oriundos da regido
sudeste e 12% oriundos das regides centro-oeste e nordeste. Esclarece que corrigiu os valores das
bases de célculos das Notas Fiscais n°s. 59804, 6954, 170, 749, conforme documentos juntados e o
valor exigido referente a Nota Fiscal n. 172140 que foi recolhido.

Conclui mantendo a autuacao com as alteragdes efetuadas.

O autuado se manifestou sobre a informacgdo fiscal as fls. 921 a 923, reiterando que todas as
intimagoes relativas ao presente Auto de Infragdo devem ser feitas na pessoa dos seus advogados,
no endereco indicado na peca de defesa inicial, o que ndo feito pela reparticdo fazendaria que
encaminhou para a residéncia dos responsaveis legais da empresa.

Diz que superada a questdo quanto a informagdo fiscal, nada ha a comentar acerca da suposta
infragdo 01, uma vez que o proprio autuante reconhece a improcedéncia desta.

Quanto a infra¢do 02, afirma que se mostra descabida a conclusdo de que tais materiais sdo, na
verdade, pecas de reposicao, tendo em vista que conforme ja demonstrado na defesa apresentada a
definicdo de insumo ndo estd diretamente ligada somente aos produtos que integrem composi¢ao
fisica do bem acabado, mas sim, aqueles imprescindiveis para alcancar o produto pronto, seja ele
diretamente ligado ao produto ou ao processo produtivo, desde que venha a ser exaurido durante o
processo produtivo. Reitera os termos da defesa inicial, pugnando pela total improcedéncia deste
item da autuacao.

Com relagdo a infragdo 03, reitera os termos da defesa inicial, dizendo que os bens adquiridos na
condi¢do de consumidor final, inexistindo diferenca de aliquota a ser paga, uma vez que o imposto
foi recolhido pela aliquota cheia.

Frisa que ainda existem erros na planilha apresentada pelo autuante, citando a titulo
exemplificativo, a Nota Fiscal n°. 42381, de 31/03/2003, embora ndo tenha sido usado qualquer crédito
referente a mesma, esta nao foi reconhecida pelo autuante. Da mesma forma, a Nota Fiscal n. 1046,
de 20/09/2003, se encontra em duplicidade.

Conclui requerendo que sejam excluidos da planilha apresentada os erros apontados, bem como,
reitera toda fundamentacdo da defesa apresentada, especialmente, em relagdo aos pontos nao
compreendidos pelo autuante.

VOTO
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A principio, rejeito a nulidade argiiida pelo autuado, pois considero presentes os pressupostos de
validacdo do processo, haja vista que o Auto de Infracdo foi lavrado com a observancia das
exigéncias contidas no Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99, em seu artigo 39,
incisos, alineas e pardgrafos, ndo ocorrendo quaisquer das hipdteses previstas no artigo 18, seus
incisos, alineas e paragrafos, do mesmo Diploma regulamentar.

No que concerne ao pedido do impugnante para que as futuras intimagdes sejam entregues no
endereco profissional, Avenida Tancredo Neves, 1283, Edificio Omega, Sala 604, CEP 41.820-021,
Salvador-BA, nada obsta que o 6rgdo competente da Secretaria da Fazenda possa atender ao pleito,
no entanto o nao atendimento a essa solicitacdo nao caracteriza nulidade do Auto de Infracdo, uma
vez que as situagdes previstas para intimagao ou ciéncia da tramitacdo dos processos ao contribuinte
estao disciplinadas no art. 108 do RPAF/99.

Relativamente a argiiigdo de inconstitucionalidade, existe um obice intransponivel a sua apreciagao
no ambito administrativo, que ¢ o artigo 167, I, do RPAF/99, que afasta da competéncia dos 6rgaos
julgadores a declaragao de inconstitucionalidade.

Do exame das pegas processuais, verifico que, relativamente a infracdo 0/- Recolheu a menos o
ICMS, em decorréncia de divergéncias entre os valores lan¢ados no livro Registro de Saidas de
Mercadorias e o escriturado no livro Registro de Apurag¢do do ICMS-, assiste razao ao autuado, haja
vista que a divergéncia apontada na autuagdo, efetivamente, nao existe.

Na realidade, restou comprovado que ocorreu um erro de fato, pois, a soma dos valores didrios do
ICMS escriturados no livro Registro de Saidas de mercadorias no periodo autuado, resulta no valor
total de R$ 7.296,96 e ndo R$ 7.926,96, conforme copias anexadas aos autos. Relevante registrar que o
proprio autuante acata a alegacdo defensiva e opina pela improcedéncia deste item da autuacgao
Infracdo insubsistente.

No que concerne a infra¢do 02 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do
de material para uso e consumo do estabelecimento-, observo que o autuante entendeu que as
mercadorias, por se destinarem ao uso € consumo, ndo se constituem em insumo, €, assim, ndo dao
direito ao crédito fiscal langado pelo contribuinte.

Contrariamente, o autuado sustenta na peca defensiva que tais materiais sdo consumidos no
processo produtivo, sendo legitimos tais créditos, tendo em vista que os produtos seriam
imprescindiveis em sua atividade de extracao e beneficiamento de calcario, produzindo corretivo de
solos para a agricultura e britas calcarias para a construcao civil.

Observo que, para serem considerados como produtos intermediarios, ¢ necessario que ndo apenas
sejam consumidos no processo produtivo, mas concomitantemente integrem o produto final na
condicdo de elemento indispensavel a sua composi¢do, conforme previsto no art. 93, § 1° do
RICMS/97. Examinando os demonstrativos acostados aos autos, constato que as mercadorias
adquiridas se referem a pecas de reposicao e material de uso e consumo do estabelecimento, tais
como: brocas, martelo/braco, correias, grelha especial, tela p/peneira, suporte, martelo e placa,
tampa, revestimento, pegas diversas, telas metalicas, haste, punho e luva.

Como a atividade de extracdo e beneficiamento de calcario tem similitude com o processo de
industrializagdo, a apropriacdo de créditos fiscais de ICMS deve obedecer aos mesmos ditames
relativos a uma empresa industrial. Assim sendo, verifico que dentre os produtos acima
relacionados nenhum apresenta a natureza de produto intermediario, haja vista que sdo utilizados no
processo extrativo e de beneficiamento, na qualidade de pecas de reposi¢do e material de uso e
consumo.

Consigno que este entendimento se encontra consolidado na jurisprudéncia deste CONSEF, no caso
especifico de empresas de minerac¢do, de acordo com reiteradas decisdes, na primeira instancia e
confirmadas pelas Camaras de Julgamentos, a exemplo dos Acordaos JJF 0082-02/02, JJF 0323-01/03,
CJF 0033-12/02, CJF 0150-12/03 e CJF 0015-11/03.
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A titulo ilustrativo, reproduzo trecho do Acorddao n. CJF 0015-11/03, que trata de situacdes que
guardam similaridade com o caso em exame:

13

Tem imperado nas decisdes do CONSEF, 6rgao de julgamento administrativo fiscal do
Estado da Bahia, o entendimento contido no Parecer Normativo n° 1, da
Procuradoria da Fazenda Estadual, que expressa posi¢cdo de que ndo estdo
albergados no conceito de produtos intermedidarios e de matérias-primas os
chamados bens instrumentais ou ferramentais, considerados acessorios ou
componentes de reposi¢do de maquindrios leves ou pesados. Nesse conceito se
incluiriam as denominadas “bolas de a¢o” ou “bolas de moagem e britagem”. Com
referéncia aos demais produtos elencados nos demonstrativos do Auto de Infragdo e
referenciados na decisdo da Junta, o Parecer Normativo n° 1 também os exclui do
conceito de produto intermediario por se enquadrarem no conceito de produtos ndo
afetados diretamente ao processo produtivo mas consumidos pelo estabelecimento
na conservagdo, limpeza e em servicos diversos executados na linha de produg¢do ou
explora¢do de matérias-primas. A legislacdo do ICMS adota, desde a Constitui¢do
Federal até a lei ordindria, o principio do crédito fisico, salvo as excegoes
expressas, que vincula entradas tributadas a saidas tributadas. Esta é a substancia
do principio da ndo-cumulatividade do ICMS, positivada no art. 155, § 2 inc. I da
Carta Magna, que admite a compensagdo do imposto em relagdo as operagoes de
entradas tributadas vinculadas a saidas também tributadas, salvo hipotese de
manutengdo de crédito. Em conseqiiéncia, a compensa¢do do ICMS se estabelece
com referéncia as operagoes de aquisi¢do de mercadorias e produtos que estejam
vinculados diretamente ao processo de transformacdo dos insumos de que decorra,
na etapa seguinte, saidas tributadas pelo imposto. As etapas vinculadas a outros
processos, indiretamente vinculados a produgdo, a exemplo da manutengdo de
equipamentos, tratamento de residuos industriais e conserva¢do de maquindario, que
se realizam “a latere” do processo produtivo, ensejam consumo de produtos que a
legislagdo fiscal da o tratamento de materiais de consumo e que, portanto, ndo
asseguram direito de apropriagdo de crédito fiscal. Em verdade, o sistema de crédito
que tem imperado na operatividade do ICMS é restrito, ndo comportando amplia¢oes
para abranger os insumos empregados na conservagdo, limpeza ou reposi¢do de
pecas de equipamentos (bens ferramentais), pois, tudo que entra no processo
produtivo é insumo, porém, nem todo insumo gera direito ao crédito. Esse é o
entendimento que deflui da interpretagdo das normas que compoéem o ordenamento,
referentes a crédito fiscal do imposto de circulagdo de mercadorias, contidas na Lei
Complementar n° 87/96, Lei Estadual n° 7014/96 e Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n°6.284/97.

Decisoes reiteradas do orgdo administrativo de julgamento consignadas nos
Acordaos n® 0130/00, 0222/00, 1134/00, 1416/00, 1731/00, 2667/00, vem se posicionando no
sentido de que produtos ndo diretamente afetados ao processo de produgdo ou
extra¢do ndo geram direito de crédito fiscal. Nessas circunstdancias, em que as
citadas mercadorias, apesar de indispensaveis, ndo sdo objeto de consumo direto no
processo produtivo ou extrativo ou na elaboragdo dos produtos finais, mas
participam do processo na qualidade de agentes de manuten¢do dos equipamentos
ou pegas de reposi¢do, enquadram-se na categoria de material de consumo, cujos
créditos so estardo assegurados aos contribuintes a partir do ano de 2007, por for¢ca
de disposi¢do da Lei Complementar n° 114/02.”

Portanto, no caso em exame, ndo resta duvida que as mercadorias objeto da autuacao se referem a
pecas de reposicao e material para uso e consumo do estabelecimento, conforme consta nos autos,
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inclusive, no demonstrativo juntado ao processo pelo proprio defendente as fls. 352 a 355, devendo
ser exigido o imposto concernente ao crédito fiscal indevidamente utilizado, conforme a decisao
acima transcrita.

Cumpre registrar que os atos normativos suscitados pelo autuado vigentes no Estado de Minas
Gerais, nao estabelecem qualquer vinculagdo com o Estado da Bahia. Ou seja, ndo sdo aplicaveis no
territorio baiano, haja vista a competéncia legislativa estar adstrita ao territorio daquele Estado, isto
¢, ndo tem alcance extraterritorial.

Contudo, apesar de o autuante ter acatado parte das alegagdes defensivas referentes as Notas Fiscais
n°s 85413,6191, 8942,90199 e 44372, por nao terem o crédito fiscal langado em sua escrita fiscal,
excluindo-as da exigéncia fiscal, bem como, ter retificado os valores referentes as Notas Fiscais n°s
59804,6954 € 749, constato assistir razao ao autuado quanto a alegagao relativa a Nota Fiscal n°® 42381.

Efetivamente, a Nota Fiscal n. 42381, lancada no demonstrativo elaborado pelo autuante como
n°.42361, nao teve o langamento do crédito fiscal no livro Registro de Entradas de mercadorias n° 5,
fl. 6, conforme se verifica, cabendo, portanto, a exclusdo do valor de R$ 43,52, no més de marco de
2003, inexistindo débito a recolher neste més. Quanto a Nota Fiscal n°. 1046 realmente foi langada
em duplicidade no demonstrativo elaborado pelo autuante, no més de setembro de 2003, porém, na
coluna referente a diferenga de aliquotas — infragdo 03-, inexistindo qualquer valor exigido a titulo
de crédito indevido referente a esta nota fiscal..

Assim, apds as corregdes e ajustes efetuados a exigéncia fiscal referente aos meses de marco e julho
de 2003, deixam de existir, passando o ICMS originalmente exigido neste item da autuacdo do valor
de R$ 17.112,06 para RS 14.932,21. Infracdo parcialmente subsistente.

No respeitante a infragdo 03 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federacgdo e destinadas a consumo do estabelecimento-, verifico que o autuado alega que adquiriu
as mercadorias constantes desta infracdo na condi¢do de consumidor final, pelo que recolheu o
ICMS a aliquota cheia, quando da aquisicdo em outros Estados da Federag@o, conforme destaque
feito nas Notas Fiscais de aquisi¢do, citando as Notas Fiscais n°s 70489 e 172140.

Noto ainda que o autuante afirma que ndo procedem as argumentacdes apresentadas pelo autuado,
pois os lancamentos apontados no Anexo I, estdo corretos, conforme as copias dos documentos
fiscais juntados em sua defesa, haja vista que a diferenca de aliquota exigida considera as aliquotas
previstas para as operagdes interestaduais, 7% oriundos da Regido Sudeste e 12% oriundos das
Regides Centro-Oeste e Nordeste. Diz, ainda, que corrigiu os valores das bases de calculos das
Notas Fiscais n°s. 59804, 6954, 170, 749, conforme documentos juntados e o valor exigido referente a
Nota Fiscal n. 172140 que foi recolhido.

No caso, constato assistir razao ao autuante, haja vista que os materiais adquiridos pelo autuado tém
a natureza de uso e consumo do estabelecimento, portanto, sujeitos ao pagamento da diferenca de
aliquotas, conforme exigido no Auto de Infracdo em exame.

Certamente, labora em erro o autuado quando diz que adquiriu as mercadorias na condigdo de
consumidor final, pelo que recolheu o ICMS a aliquota cheia, quando da aquisi¢do em outros
Estados da Federagdo, haja vista que, sendo contribuinte do ICMS, nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento, a aliquota aplicavel ¢ de 7% ou 12%,
conforme a origem e nao a aliquota cheia. Ou seja, ndo pode a mercadoria ser destinada ao autuado
com a aliquota cheia e este entender que descabe a diferenca de aliquotas devida ao Estado da
Bahia, desde quando se destina ao uso e consumo do estabelecimento.

Nao resta davida que ¢ devido o imposto na forma do presente Auto de Infracdo. Contudo,
conforme dito acima, a exigéncia fiscal relativa a Nota Fiscal n°. 1046 foi langada em duplicidade no
més de setembro de 2003, cabendo, no caso, a exclusdo da parcela de R$ 430,00.
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Assim, apds as corregdes e ajustes realizados pelo proprio autuante e os acima identificados, este
item da autuacdo passa a apresentar nos meses abaixo indicados, os seguintes valores de ICMS
devido, ficando os demais meses sem alteracao, conforme o demonstrativo originalmente
apresentado.

Julho/2003 — RS 644,85;

Setembro/2003 — R$ 1.991,13;

Outubro/ 2003 — RS 2.387,05;

Setembro/2004 — R$ 1.034,98;

Abril/2006 - RS 173,26.

Diante do exposto este item da autuacdo € parcialmente subsistente no valor de R$ 26.050,08.
Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracao n° 206851.0010/08-3, lavrado contra
MINERACAO DO OESTE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$40.982,29, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”, VII, “a”, da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de maio de 2009.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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