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EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO.
Fato demonstrado nos autos. Mantido o langcamento. 2.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. EXERCICIO FECHADO (2007). LANCAMENTO DO
IMPOSTO. Reconhecido pelo autuante que praticamente a
totalidade do débito langcado € insubsistente, em virtude de
inconsisténcias dos arquivos magnéticos do contribuinte.
Refeitos os calculos, reduzindo-se substancialmente o imposto
a ser lan¢ado. b) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTACAO  FISCAL. EXERCICIO ABERTO  (2008).
LANCAMENTO DO IMPOSTO. Reconhecido pelo autuante que
parte do débito lancado ¢ insubsistente, em virtude de
inconsisténcias dos arquivos magnéticos do contribuinte.
Refeitos os calculos, reduzindo-se o imposto a ser langado. c)
OMISSAO DE ENTRADAS SUPERIOR A OMISSAO DE SAIDAS.

PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS.
EXERCICIO ABERTO (2008). LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE
A DIFERENCA DE MAIOR EXPRESSAO MONETARIA, A DAS

ENTRADAS. Quando o contribuinte omite entradas, a lei
autoriza a presuncdo de que o pagamento dessas entradas foi
feito com recursos decorrentes de operacdes (vendas, saidas de
mercadorias) anteriormente realizadas e também nao
contabilizadas (§ 4° do art. 4° da Lei n°® 7.014/96). Reconhecido
pelo autuante que parte do débito lancado € insubsistente, em
virtude de inconsisténcias dos arquivos magnéticos do
contribuinte. Refeitos os calculos, reduzindo-se o imposto a ser
lancado. 3. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. “ANTECIPACAO
PARCIAL”. RECOLHIMENTO A MENOS. Fato demonstrado nos
autos. Mantido o langamento. Rejeitadas as alegacdes de
ilegalidade do procedimento e de ilegitimidade das multas.
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

O Auto de Infracao em lide, lavrado em 30/6/08, diz respeito aos seguintes fatos:

1. falta de recolhimento de ICMS nos prazos regulamentares, referente a operagdes escrituradas
nos livros fiscais proprios, sendo lancado tributo no valor de R$ 18.275,81, com multa de 50%;

2. falta de recolhimento do imposto [ICMS] relativo a saidas de mercadorias efetuadas sem
emissao de documentos fiscais e sem escrituracdo, apurada mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécies de mercadorias em exercicio fechado (2007), sendo
langado tributo no valor de R$ 37.572,49, mais multa de 70%;
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3. falta de recolhimento do imposto [ICMS], na condi¢ao de responsavel solidario, por ter o
autuado adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal, sendo
o fato apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias
em exercicio aberto (2008), langando-se imposto no valor de RS 2.462,68, com multa de 70%;

4. falta de recolhimento de ICMS, constatada com a apuragdao de diferencas tanto de entradas
como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior expressao
monetaria, a das operagdes de entradas, com base na presung¢ao legal de que o sujeito passivo,
ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos
provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao
contabilizadas, no mesmo exercicio [2008 — exercicio aberto], lancando-se imposto no valor de
R$ 1.076,89, com multa de 70%;

5. recolhimento a menos de ICMS a titulo de “antecipagdo parcial”, relativamente a aquisi¢des
interestaduais de mercadorias destinadas a comercializagao, sendo lancado tributo no valor de
R$ 2.211,56, com multa de 60%.

O autuado apresentou defesa alegando que, com relagdo ao item 1°, na condicdo de
microempresa, apresentou a DME referente ao exercicio de 2007 e ela foi aceita e processada pelo
Estado como valida, de modo que, se o Estado reconheceu a validade da declaragdo, nao poderia
ele, autuado, imaginar estar incorrendo em infragdo alguma. Diz que foi surpreendido com este
Auto por ter havido o seu desenquadramento de oficio da condi¢do de microempresa para
empresa do regime normal em 1.2.07, fato este de seu total desconhecimento. Reclama que ndo
sabe se 0 desenquadramento foi publicado em Diario Oficial, pois ndo foi comunicado em tempo
algum sobre as mudancas que lhe foram impostas. Questiona a publicidade do
desenquadramento pelo Diario Oficial, dizendo que tal procedimento ndo condiz com o principio
do devido processo legal, pois ndo ¢ praxe nem existe obrigacdo legal para que a empresa
acompanhe todas as publicacdes do citado Diario. Conclui sustentando que, havendo
irregularidades, estas deveriam lhe ter sido comunicadas, uma vez que o Estado reconheceu a
validade da DME, ndao podendo agora impor 6nus a empresa por culpa exclusiva de falta dos
agentes do fisco.

Quanto ao langamento do item 2°, protesta que a imputacdo configura erro ainda mais grave da
fiscalizagdo. Assegura que todas as Notas Fiscais emitidas foram apresentadas a fiscalizagao,
mas, estranhamente, ndo foram incluidas no relatorio da auditoria, diversas Notas Fiscais foram
lancadas em duplicidade, e outras foram lancadas com descricio de produtos alheios as
atividades da empresa. Juntou documentos para provar o alegado. Requer a revisdo do
langamento.

Com relacao ao item 3°, requer a revisao do langamento, pelos mesmos motivos alegados no item
precedente, por terem sido desconsideradas pelo autuante diversas Notas Fiscais de entradas de
mercadorias.

No tocante ao item 4°, alega que a diferenga apurada ¢ conseqiiéncia 6bvia do acatamento, pelo
Estado, da DME enviada pela empresa, bem como da inobservancia de Notas Fiscais tanto de
saidas quanto de entradas de mercadorias, tendo, além disso, havido erro do fiscal autuante, por
deixar de langar Notas Fiscais de saidas e de entradas de mercadorias no relatério da auditoria.
Requer a realizagao de diligéncia fiscal.

Quanto ao item 5°, diz que alega tudo quanto foi exposto antes, pois neste caso também houve
falhas cometidas pelos entes fiscalizatorios, pois o recolhimento a menos também foi deduzido
das inobservancias ja citadas, bem como do erro estatal em validar a DME enviada pela empresa,
sem que esta tomasse conhecimento do ato de oficio do desenquadramento.

Requer a revisdo de todo o procedimento fiscal.
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Questiona a competéncia do auditor fiscal para constituir o crédito tributario, argumentando que
todo agente publico deve possuir qualidades e habilitagdo técnicas compativeis e exigiveis para a
funcdo, salientando que para o exercicio de tarefas de auditoria ou pericia contabil a lei reservou
tal mister aos profissionais de nivel superior legalmente inscritos junto ao Conselho Regional de
Contabilidade, de modo que o agente fiscal inabilitado naquele Conselho na categoria de
contador ndo pode lavrar Autos de Infracdo, notificagdes fiscais ou langamentos de tributos que
tiveram por base trabalhos de auditoria ou pericia contabil, como neste caso. Cita jurisprudéncia.
Toma por fundamento o principio da legalidade.

Questiona também as multas e os demais acréscimos, invocando nesse sentido o principio da
absor¢do. Requer a declaracdo da ilegitimidade das multas, para que sejam fixadas em
percentuais equivalentes a 2%. Alternamente, requer a nulidade dos langamentos, ou o
cancelamento e conseqiiente arquivamento do Auto de Infracao.

Juntou documentos.

O fiscal autuante prestou informagdo contrapondo que, no tocante ao item 1° do Auto, as
alegacdes da defesa ndo passam de mero palavreado com o intuito de postergar o cumprimento
da obrigagdo, haja vista que ela propria em 14.2.07 mandou imprimir e posteriormente emitiu
Notas Fiscais na condi¢ao de contribuinte normal, tendo ainda escriturado o livro de apuracao,
indicando os valores a serem recolhidos, ainda que de forma erronea, por ndo considerar o
crédito de “antecipagdes parciais”. Além disso, apesar de se considerar microempresa, o autuado
ndo fez um unico recolhimento no periodo a titulo de SimBahia. Observa que em 19.7.07 foi
efetuado recolhimento do imposto sob o codigo de receita 759 — ICMS regime normal, e foi
apresentada DMA nos meses de fevereiro a junho de 2007. O fiscal considera por tudo isso
estranhas as alegacoes de ignorancia quanto a verdadeira condi¢do cadastral do autuado.

Quanto ao item 2°, o fiscal diz que as alegagdes do autuado procedem em quase sua totalidade,
tendo em vista que o trabalho foi desenvolvido com base em arquivo magnético com
inconsisténcias entre os registros 50 e 54, divergéncias estas que ndo foram detectadas pelo
recurso de estatistica contido no SAFA. Aduz que, em face das Notas Fiscais de saidas, restaram
apenas pequenas diferencas em quatro dos tipos de mercadorias objeto do levantamento, de
modo que o valor do imposto a ser lan¢ado deve ser reduzido de RS 37.572,49 para RS 15,15.

O autuante propde alteragdes também dos lancamentos dos itens 3° e 4°, reduzindo os valores do
imposto de R$ 2.462,68 € R$ 1.076,89 para R$ 740,56 € R$ 162,85, respectivamente, em face das Notas
Fiscais de compras de mercadorias apresentadas na defesa.

No tocante ao item 5°, o autuante rebate as alegacdes do autuado quanto ao nao conhecimento de
sua condi¢do de empresa do regime normal fazendo menc¢ao ao que foi dito com relagdo ao item
1°, e mantém o langcamento.

Quanto a alegagao de incompeténcia, o autuante chama a atencao para a regra do art. 6° da Lei n°
8.210/02.

Com relagdo aos questionamentos sobre as multas, diz que remete o defendente ao art. 42 da Lei
n° 7.014/96.

Opina pela procedéncia parcial do Auto de Infragao.

Foi dada ciéncia ao sujeito passivo do teor da informagao fiscal e dos novos elementos acostados
aos autos pelo fiscal autuante.

O autuado nao se manifestou.

VOTO

O langamento do item 1° diz respeito a falta de recolhimento de ICMS nos prazos regulamentares,
referente a operacdes escrituradas nos livros fiscais proprios. Nos meses considerados o
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contribuinte se encontrava inscrito no regime normal de apuragdo, e tinha conhecimento disso,
tanto assim que mandou imprimir Notas Fiscais na condi¢do de contribuinte normal, escriturou o
livro de apuragdo e apresentou DMAs (Declaragdo e Apuragdo Mensal do ICMS), instrumento
mediante o qual sdo prestadas informacdes econdmico-fiscais pelos contribuintes enquadrados
no regime normal de apuragdo do imposto. Considero caracterizada a infragdo. Mantenho o
langamento.

No caso do item 2°, o lancamento refere-se a imposto relativo a saidas de mercadorias efetuadas
sem emissdo de documentos fiscais e sem escrituragdo, tendo o fato sido apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias em exercicio fechado (2007).
Diante dos elementos apresentados pelo autuado na defesa, o fiscal refez os levantamentos,
reduzindo o valor do imposto a ser lancado, de R$ 37.572,49 para R$ 15,15. Concordo com a
redugao.

O item 3° cuida de falta de recolhimento de ICMS, na condicao de responsavel solidario, por ter o
autuado adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacado fiscal, tendo o
fato sido apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias
em exercicio aberto (2008). Diante dos elementos apresentados pelo autuado na defesa, o fiscal
refez os levantamentos, reduzindo o valor do imposto a ser lancado, de RS 2.462,68 para R$ 740,56.
Concordo com a redugao.

O imposto objeto do item 4° foi também apurado mediante levantamento quantitativo de estoque
em exercicio aberto (2008), tendo sido constatadas diferencas tanto de entradas como de saidas de
mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressao monetaria, a das
operagdes de entradas, com base na presuncdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de
operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente € também nao contabilizadas, no
mesmo exercicio. Diante dos elementos apresentados pelo autuado na defesa, o fiscal refez os
levantamentos, reduzindo o valor do imposto a ser lancado, de R$ 1.076,89 para RS 162,85.
Concordo com a reducao.

Quanto ao lancamento do item 5°, trata-se de recolhimento a menos de ICMS a titulo de
“antecipacao parcial”. Nao procedem as alegagdes do autuado de que nao tinha conhecimento de
que havia sido desenquadrado da condi¢cdo de microempresa, haja vista os fundamentos expostos
no tocante ao item 1°. A infragdo esta caracterizada. Mantenho o langcamento.

O autuado questiona a competéncia do auditor fiscal para constituir o crédito tributario,
argumentando que para o exercicio de tarefas de auditoria ou pericia contdbil a lei reservou tal
mister para os profissionais de nivel superior legalmente inscritos junto ao Conselho Regional de
Contabilidade.

O Codigo Tributario do Estado da Bahia (COTEB) — Lei n° 3.956/81 —, no art. 107, § 1°, prevé que a
funcdo fiscalizadora serd exercida pelos Auditores Fiscais, € o § 2° prevé que compete aos
Auditores Fiscais a constitui¢ao de créditos tributarios.

Relativamente as multas, elas sdo previstas no art. 42 da Lei n° 7.014/96. Ndo ¢ razoavel questionar
no ambito administrativo o direito posto.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206828.0005/08-3, lavrado
contra NACIONAL ALIMENTOS E MATERIAL ESCOLAR LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor total de RS 21.405,93, acrescido das multas de 50%
sobre R$ 18.275,81, de 60% sobre R$ 2.211,56 € de 70% sobre R$ 918,56 previstas no art. 42, incisos I,
“a”, 11, “d”, e 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.
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Esta Junta recorre da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
I, “a”, 1, do RPAF/99, alterado pelo Decreto n° 7.851/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de abril de 2009
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — JULGADORA
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