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ACORDAO JJF N° 0101-01/09

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENGA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO. @)
BENS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE. b) MATERIAL
DE USO E CONSUMO. E devido o imposto relativo a
diferenca de aiquotas sobre as entradas efetuadas em
decorréncia de operacfes interestaduais, quando os bens
s80 destinados ao ativo imobilizado do estabel ecimento ou
80 seu uso e consumo. InfracGes comprovadas. 2. CONTA
“CAIXA”. SALDO CREDOR. PRESUNGAO LEGAL DE
OPERACOES  MERCANTIS NAO  CONTABILIZADAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor da conta “Caixa’
indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com
recursos ndo contabilizados, decorrentes de operacfes
anteriormente redlizadas e também n&o contabilizadas.
Infracdo confirmada.  Auto de Infracd0 PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do Auto de Infragdo em lide, lavrado em 30/06/2006, foi efetuado o lancamento do ICMS no
valor de R$328.972,20, atribuindo ao sujeito passivo 0 cometimento das seguintes infragoes:

01 — deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo, destinadas ao ativo
imobilizado do proprio estabel ecimento, nos meses de janeiro, marco, abril, maio e agosto a outubro
de 2004, além de abril ajulho de 2005, exigindo imposto no valor de R$96.987,17, acrescido da multa
de 60%;

02 — deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢cdes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacéo e destinadas ao consumo
do estabelecimento, nos meses de janeiro e abril a dezembro de 2004, janeiro a setembro e novembro
de 2005, sendo exigido imposto no valor de R$33.410,41, acrescido da multa de 60%;

03 — deixou de recolher 0 ICMS, em decorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada através de saldo credor de caixa, nos meses de janeiro a novembro de 2004, janeiro a junho,
agosto, setembro e dezembro de 2005, exigindo imposto no valor de R$198.574,62, acrescido da multa
de 70%.

O autuado apresentou impugnacdo as folhas 204 a 206, aegando que exerce a atividade de
descarocamento de algodéo, ndo efetuando venda de qualquer produto, apenas recebendo algodao
em capulho do produtor rural, por encomenda, para fazer o descarogcamento (separagdo do caroco,
pluma e impurezas).
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Salienta que o produto que recebe e aquel es que resultam do beneficiamento, estéo classificados nas
posicdes NCM 5201.00.10, 0 ndo debulhado, e 5201.00.20, 0 simplesmente debulhado com notacéo
“NT” (n&o tributado).

Transcreve a ementa relativa a consulta feita ao fisco federal, sob n° 238, de 02/05/2005, relativa a
café “in natura” (cru), naqual consta que o estabel ecimento que por encomenda submete o produto
a processos dos quais resulta produtos “NT” (ndo tributados pelo IPI), ndo € considerado
estabelecimento industrial, independente de as operacOes realizadas serem caracterizadas ou néo
como industrializagdo. Desse modo, somente incide o IPI na saida do café, torrado ou moido, do
estabelecimento autor da encomenda. Argumenta que essa operacdo tem similaridade com aguela
que realiza com o agodéo.

Acrescenta que esse entendimento é confirmado pelo § 6° do art. 22 do RICMS/97, que estabel ece que
nd se considera produto industrializado aguele relacionado na TIPI com notagdo “NT” (ndo
tributado). Utiliza-se, ainda, do art. 622 e de seu § 1° do RICMS/BA, destacando o trecho que se refere
a ndo incidéncia do ICMS nos casos de remessas de mercadorias para beneficiamento, quando néo
destinadas a industrializacdo ou a comercializagéo.

Afirma que com base nesses ditames vem recolhendo o 1SSQN (imposto sobre servicos de qual quer
natureza), de responsabilidade municipal, considerando que de acordo com a Lel Complementar n°
116/03, esta classificado no item 14.05 do anexo 1 da lista de servicos, que trata de servico de
beneficiamento de bens de terceiros.

Ressalta que de acordo com o transcrito art. 70, inciso | do RICMS97, ndo tem necessidade de
recolher o ICMS relativo a diferenca de aiquota sobre mercadorias destinadas ao ativo imobilizado e
a uso e consumo, por se tratar de aquisicOes de materiais por prestador de servicos para aplicacéo
COMO iNSUMO na execugao dos servicos.

Entende que também n&o procede a exigéncia atinente ao saldo credor de caixa, tendo em vista que
ndo tem obrigacdo de langar no livro Registro de Entradas, as notas fiscais de compra relativas a
ativo imobilizado e a material de uso e consumo, porém apenas nos livros Diario e Razéo. Alega
que o fisco analisou t&o somente o livro Registro de Entradas, enquanto que todas as compras
objeto da autuagao foram consignadas nos mencionados livros contébels: Didrio de n°s 005 de 2004 e
006 de 2005, e Razdo de n°s 005 de 2004 e 006 de 2005, ndo gerando nenhum saldo credor em seu
caixa. Realca que ainda que existisse saldo credor, incidiria o 1SS e ndo o0 ICMS, tendo em vista que
se trata de estabel ecimento prestador de servicos e ndo industrializador.

Requer que o Auto de Infragéo seja jul gado improcedente.

O autuante prestou informagao fiscal as fls. 213/214, salientando, no que se refere as infragdes 01 e
02, que tendo em vista que o impugnante tem como atividade principal a preparacéo e a fiagdo de
fibras de algoddo e que se encontra devidamente cadastrado na condicdo de normal, ndo tem
respaldo a sua alegacdo de que néo € contribuinte do ICMS. Dessa forma, pode realizar operactes de
compras de mercadorias (algodéo), fazer o beneficiamento e vendé-lo a terceiros. Ademais se em
algum momento realiza apenas 0 beneficiamento, isso ndo descaracteriza a sua condicéo de
contribuinte normal desse imposto.

Aponta que de acordo com 0 processo n° 278.906.0016/03-2, 0 defendente foi autuado em 30/06/2003,
por efetuar saidas de mercadorias sem emissdo de notas fiscais, fato apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques, por falta de pagamento do ICMS referente a diferenca de aiquotas
concernente a materiais destinados ao uso e consumo e por praticar operagdes tributaveis como néo
tributaveis, tendo quitado o Auto de Infracéo.

Ressdlta que de acordo com o Raz&o Andltico (livro Caixa), constam operacbes de venda de
mercadorias para industrializacdo em 25/08/2005, conforme Nota Fiscal n° 788 (fl. 189). Conclui que o
contribuinte ndo se encontra dispensado de pagamento do ICMS atinente a diferenca de aliquotas.
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No que se refere a infracéo 03, enfatiza que ndo tem pertinéncia a argumentagéo do impugnante de
que ndo estaria obrigado a lancar as notas fiscais de compras para o ativo imobilizado e para uso e
consumo, desde quando se refere a contribuinte normal do tributo estadual, ndo estando dispensado
de efetuar esses langcamentos. Acrescenta que, além disso, 0 autuado ndo comprovou, por meio de
documentos, que as notas fiscais ndo consignadas no livro Registro de Entradas tinham sido
devidamente computadas nos livros Diério e Razéo.

Mantém integral mente a autuagéo.

VOTO

Verifico da andlise dos elementos constantes dos autos que, em momento algum, o sujeito passivo
ficou impedido de exercer a ampla defesa e 0 contraditério, pois na lavratura do Auto de Infragdo
foi devidamente cumprido o disposto no artigo 39 do RPAF/99, com a entrega ao sujeito passivo de
todos os papéis de trabalho que originaram o lancamento tributéario.

Observo gque na pecga defensiva 0 impugnante adotou a seguinte linha argumentativa: que exerce
exclusivamente a atividade de descarogcamento de algoddo, ndo efetuando vendas de quaisquer
mercadorias, limitando-se a receber algoddo em capulho de produtores rurais, para, sob encomenda,
realizar aquele servico. Utilizou-se de resposta a consulta formulada ao fisco federal, concernente a
servigos ndo tributavels pelo IPI, realizados com café cru, pretendendo adequar a resposta a
atividade que alega redlizar e, desse modo, afirmar que os referidos servigos néo se afiguram como
atividade industrial, ndo sendo tributaveis pelo IPI e, por extensdo, com base em dispositivos
constantes do RICMS/97, também do imposto estadual. Acrescentou que tais servigos se
encontrariam classificados no item 14.05 do anexo 1 da lista de servicos, constante da Le
Complementar n° 116/03, que trata de servigo de beneficiamento de bens de terceiros.

Ao se insurgir contra as infragbes 01 e 02, que se referiram a falta de recolhimento do ICMS
decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias
destinadas a0 ativo imobilizado e a0 uso e consumo do estabelecimento, alegou que essas
exigéncias ndo tém pertinéncia, por se tratarem de compras de materiais por prestador de servicos
para aplicacdo como insumo na execucao dos Sservicos.

Veo, entretanto, que ndo assiste razdo ao autuado, no que se refere as argumentaces acima
destacadas, tendo em vista 0s pontos que apresento em seguida:

01 — conforme se verifica na alteracéo e consolidagdo do seu contrato social (fls. 207/208), seu objeto
socia se refere a “prestacdo de servicos no beneficiamento de algodéo, arroz, milho, café e soja;
compra, venda, e distribuicdo de algoddo, produtos alimenticios. arroz, milho, café e soja, no
varejo e atacado; armazens gerais. algodao em caroco, capulho e plumas e cereais afins”;

02 — através de consulta formulada no banco de dados do contribuinte, existente no INC/SEFAZ,
verifiguel que apesar de sua atividade principal se referir a “preparacéo e fiacdo de fibras de
algodao”, foi acrescentada, também, o “comércio atacadista de algodao”;

03 — constatei, igualmente, as seguintes informagdes no referido banco de dados: que o contribuinte
se encontra cadastrado no regime normal, tendo como forma de apuracdo do imposto “conta
corrente fiscal”; consta que recolheu de ICMS 0s montantes de R$50,00 ho exercicio de 2004 e de
R$17.882,54, em 2005; e tem habilitacdo para operar no regime de diferimento em relagcdo ao produto
“algodao em capulho beneficiado”;

04 — em 2003 0 impugnante teve contra si lavrado o Auto de Infragcdo n°. 278906.0016/03-2, quando foi
exigido IcMs, atribuindo-lhe a pratica de trés infragdes: ter dado saidas de mercadorias (caroco de
algoddo) sem emissdo de notas fiscais, ndo ter efetuado o pagamento do imposto referente a
diferenca de aiquotas concernente a materiais de uso e consumo; e por praticar operagoes
tributaveis como ndo tributavels. Através do Acdrddo JJF Nn.° 0487-02/03, as duas primeiras infragdes
foram mantidas integralmente, enquanto que aterceirafoi convertida naimposi¢éo de multaformal,
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considerando que o contribuinte havia compensado o débito, por meio da utilizagcdo de créditos
fiscais disponiveis. Essa decisdo foi mantida em segunda instancia, conforme o Acordao CJF n°
0089-11/04.

Assim, concluo restar plenamente caracterizada a condicdo do autuado de contribuinte do ICMS,
afastando as suas alegacOes de que ndo teria pertinéncia a exigéncia do tributo estadual. Ressalto
que por meio do seu art. 6° § 1°, a Lei Complementar n° 87/96 autorizou os Estados a legisar a
respeito do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas operacdes
objeto do presente lancamento. Por suavez a Lei Estadual n® 7.014/96 define aincidéncia (art. 2°) ea
ocorréncia do fato gerador (art. 5°). Portanto, é legal a exigéncia do ICMS relativo a diferenca de
aliquota, razéo pela qual mantenho integralmente as infraces 01 e 02.

Na infragdo 03 foi exigido o ICMS ndo recolhido devido & apuragdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributéveis, apurada através de saldo credor de caixa. O impugnante, neste caso, alegou
gue ndo procedia a exigéncia, sob o entendimento de que n&o teria obrigacéo de langar no livro
Registro de Entradas, as notas fiscais de compra relativas a ativo imobilizado e a material de uso e
consumo, porém apenas nos livros Di&rio e Razéo e que ndo teria ocorrido nenhum saldo credor em
Seu caixa. Insistiu em sua interpretacdo de que mesmo no caso de existéncia da infracdo, ndo
deveriao ICMS apurado, por setratar de estabel ecimento prestador de servigos.

Como ja se encontra esclarecida a questdo atinente a condicdo do impugnante de contribuinte do
ICMS, este fato implica que, de forma diversa da alegada, ele esta obrigado a escriturar o livro
Registro de Entradas. De qualquer modo, 0 imposto que se esta exigindo € aguele correspondente a
constatacdo de gque o contribuinte ndo comprovou a origem de numerario relativo as aguisices de
produtos diversos, o que significa que o fisco, de posse dos elementos que comprovam a aplicacdo
dos recursos (pagamentos) pode, seguramente, demonstrar a situagdo do contribuinte em relacéo ao
seu movimento financeiro.

A apresentacdo da comprovagdo das disponibilidades é uma obrigagdo do autuado, por ser este o
detentor de tais informagdes e documentos. Assim, os demonstrativos acostados aos autos,
concernentes a essa infracéo (fls. 181 a 186), oferecem condic¢des de se determinar se o contribuinte
omitira ou ndo ingresso de receita decorrente de omissdo de saidas de mercadorias, cabendo, ao
autuado a comprovacdo da improcedéncia da presuncdo. E é neste sentido que o § 4°, do art. 4° da
Lei n° 7.014/96 autoriza que, dentre outros fatos, se a escrituracdo indicar a existéncia de saldo
credor de caixa, se presuma a ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo.

Noto que mais uma vez as aegacbes do impugnante ndo se fizeram acompanhar de comprovacao
documental para fins de corroborar sua afirmativa quanto a inexisténcia da imputacdo que lhe foi
atribuida, nem demonstrou a origem dos recursos que ingressaram na empresa. Assim, fica
totalmente caracterizado o langcamento relativo a estainfracéo.

Diante do exposto, voto pela procedéncia do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 269189.3006/06-0, lavrado contra FMP
ALGODOEIRA DO OESTE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$328.972,20, acrescido das multas de 60% sobre R$130.397,58 e de 70% sobre
R$198.574,62, previstas, respectivamente, nos incisos I1, dinea “f” e 11l do art. 42 da L&l ne 7.014/96 e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de abril de 2009.

RUBENSMOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
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VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTESREIS- JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0101-01/09 5



