ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° -260994.2206/08-2

AUTUADO - XILOLITE S/A

AUTUANTE - EMILIO ALVES DE SOUZA FILHO
ORIGEM - INFAZ BRUMADO

INTERNET -07.05.2009

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0096-01/09

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO.
Infragdo ndo impugnada. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL DE EMBALAGEM PARA INTEGRAR
O ATIVO PERMENENTE (ACONDICIONAMENTO). Quando o
material de embalagem integra o valor da operagdo
mercantil, na condi¢do de produto intermediario (insumo),
¢ legitimo o direito ao crédito, nos termos do art. 93, I, “b”,
do RICMS. Por outro lado, quando o material de
embalagem ndo integra o valor da operagdo mercantil
porque retorna ao estabelecimento de origem para ser
reutilizado outras vezes, tem ele a natureza de bem do
ativo imobilizado, sendo igualmente previsto o direito ao
crédito, porém sua utilizagdo ndo pode ser feita de uma s6
vez, haja vista as regras dos §§ 11, 12 € 17 do art. 93 e do §

2° do art. 339 do RICMS. Infragdo subsistente. b) CREDITOS
UTILIZADOS EM VALOR SUPERIOR AO DESTACADO NOS

DOCUMENTOS FISCAIS. Lan¢amento nao impugnado pelo

sujeito passivo. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. MATERIAL
DE EMBALAGEM PARA INTEGRAR O ATIVO IMOBILIZADO
(ACONDICIONAMENTO). Mantida a exigéncia fiscal por se
tratar dos mesmos materiais constantes do item 2 “a”
acima. Langcamento ndo impugnado pelo sujeito passivo.

Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 30/06/2008, exige o pagamento no valor historico de RS 152.782,67,
em razao das seguintes irregularidades:

1.

Recolheu a menos ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto recolhido e
o escriturado no livro Registro de Apuracao do ICMS, no més de janeiro 2006, sendo exigido o
valor de R$ 5.170,19, acrescido da multa de 60%;

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para integrar o
ativo permanente do estabelecimento, nos meses de fevereiro a maio, julho, agosto e novembro
a dezembro de 2005, janeiro a julho, setembro, novembro e dezembro de 2006, sendo exigido o
valor de R$45.832,65, acrescido da multa de 60%;

Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas ao ativo fixo do
proprio estabelecimento, nos meses de fevereiro a maio, julho, agosto, novembro e dezembro de
2005, janeiro a julho, setembro, novembro e dezembro de 2006, sendo exigido o valor de
R$71.228,68, acrescido da multa de 60%;

Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas ao ativo fixo do
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proprio estabelecimento, nos meses de fevereiro, marco, setembro, outubro e dezembro de 2005,
janeiro, fevereiro, junho, agosto a dezembro de 2006, sendo exigido o valor de R$29.609,93,
acrescido da multa de 60%;

5. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior as destacado no documento
fiscal, nos meses de dezembro de 2006, janeiro a dezembro de 2007 e janeiro a maio de 2008,
sendo exigido o valor de R$941,22, acrescido da multa de 60 %.

Constam dos autos: planilha “Auditoria do Conta-Corrente fiscal”, fl. 13, copia do LRAICMS, fls. 14
a 17, “Relacdo de DAE’s — Ano 2006”, fl. 18, Demonstrativo Aquisicdo de Material de Embalagem”
fls. 20 a 23, copia do LRE, fl. 25, e 28 a 62, Demonstrativo “Auditoria das Aquisi¢oes de Bens de Uso
e Consumo” fls. 26 e 27, copias de notas fiscais, fls. 63 a 72, 89 a 102, relacdo de notas fiscais de
Remessa de Big Bags — 2005 e 2006, fls. 73 a 77 ¢ 79 a 84, relagdo de Notas fiscais de Retorno 2005 e
2006, fls. 78 e 85, demonstrativos “Auditoria das Aquisi¢des de Bens de Uso e Consumo, fls. 87 e 88,
copia do LRAICMS, fls. 103 a 130, demonstrativo “Auditoria de crédito Fiscal”, fl. 132, copia do
“Controle de Crédito do ICMS do Ativo Permanente — CIAP, flIs. 134 a 137.

O suyjeito passivo apresenta impugnacao ao Auto de Infracao, fls. 144 a 146, ressaltando inicialmente
que reconhece o cometimento das infragdes 01, 04 e 05, promovendo o recolhimento e colacionando
aos autos copia do DAE, fl. 147.

Em relacdo a infracdo 02 afirma que a fiscalizacdo considerou as embalagens de produtos
comercializados como mercadorias adquiridas para integrar o seu ativo permanente, tendo em vista
que parte delas retorna e algumas sdo reutilizadas. Observa que ndo ha duvidas quanto ao retorno de
parte das embalagens e reutilizagdo de algumas. Destaca que alguns clientes, com excec¢ao dos
produtos exportados, para evitar passivo ambiental e por ndo ter espago para
armazenamento/deposito  descartavel, solicitam que as embalagens retornem ao seu
estabelecimento. Esclarece que somente uma pequena parte dessas embalagens ¢ reaproveitada. Por
1ss0, assevera que nao se trata de mercadorias adquiridas para integrar seu ativo, mas, apenas
compras de material de embalagens, cujo art. 93, I, “b”, do RICMS-BA/97, prevé expressamente o
crédito, decaindo esta infracgao.

Entretanto, afirma que como preza o principio da eventualidade, caso ndo se entenda como
totalmente improcedente requer que se leve em consideragdo o aproveitamento médio de trinta por
cento das embalagens que retornam, ou, em ultimo caso, tdo-somente, o percentual que
efetivamente retornaram no periodo fiscalizado, conforme demonstrativos que colaciona aos autos,
fls. 152 e 168 a 169, e as respectivas notas fiscais de retorno, fls. 153 a 167 e 170 a 226.

Quanto a infragdo 03 apresentou o mesmo argumento aduzido para infragao 02, requerendo também
ao final que caso ndo se entenda como totalmente improcedente requer que se leve em considera¢ao
o aproveitamento médio de trinta por cento das embalagens que retornam, ou, em ultimo caso, tao-
somente, o percentual que efetivamente retornaram no periodo fiscalizado, conforme
demonstrativos que colaciona aos autos, fls. 152 € 168 a 169, e as respectivas notas fiscais de retorno,
fls. 153 a 167 € 170 a 226.

Ao final, requer a homologa¢do da parte do Auto de Infracdo reconhecida e devidamente quitadas, e
que os pontos impugnados sejam julgados improcedentes, total ou parcialmente.

O autuante, em relagdo as infragdes 02 e 03, fls. 231 a 234, informa que o autuado adquire
embalagens tipo “big bag” e aproveita os créditos de ICMS destacados na documentagao fiscal.
Observa que ao examinar as notas fiscais de saidas que ao comercializar produtos acondicionados
por esse tipo de embalagem, o autuado emite nota fiscal tributada do produto vendido (Talco) e
outra nota fiscal de remessa de vasilhame/sacaria(CFOP’s 5920 / 6920) contemplada com isenc¢do, por
ser suscetivel de retorno para posterior reaproveitamento. Esclarece que ao proceder desta forma, o
autuado vem se beneficiando indevidamente, vez que nas aquisi¢cdes utiliza o crédito fiscal na
entrada e ndo oferece a tributagdo, em contrapartida, a parcela equivalente ao seu custo no preco de
venda dos produtos, porquanto, emite em separado, nota fiscal de remessa de sacaria contemplada
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com isengdo. Assevera que diante do exposto, ndo tem maior relevancia apurar se a totalidade dos
“bigs bags” retornou ou ndo em sua totalidade ao estabelecimento. Afirma ser indiscutivel o fato de
a empresa creditar-se na entrada dos “bigs bags”, tratando-os como embalagens e nao tributa-los na
saida junto com os produtos.

Observa que o CONSEF através do Acordao JJF n° 0127-02/08, cuja ementa transcreve, referente ao
Auto de Infragdo n° 278999.0006/07-4, ja se manifestou pela procedéncia da autuacdo da mesma
matéria em que o proprio contribuinte, ora autuado, fora sujeito passivo.

Arremata esclarecendo que a documentacao acostada aos autos atesta de forma irrefutdvel que o
material de embalagem em discussdo tem a natureza de bem do ativo imobilizado, sendo indevida,
desse modo, a utilizacdo de crédito fiscal e devendo ser exigido o pagamento da diferenca de
aliquota nas aquisi¢des interestaduais. Acrescenta que se a empresa entende que os “bigs bags”
consistem em material de embalagem, e como tal, tratado como insumo, caberia integrar seu custo
no valor da operagdo mercantil informando no documento fiscal de venda dos produtos o
procedimento adotado.

Conclui mantendo a agdo fiscal.
Constam as fls. 238 a 239, demonstrativo de pagamento parcial do débito.

VOTO

O presente Auto de Infragdo € composto de cinco infragdes, o sujeito passivo somente impugnou as
infragdo 02 e 03, as demais infragdes 01, 04 e 05, por nao serem objeto de lide, e por se encontrarem
devidamente formalizadas e terem suas exigéncias amparadas pela legislagdo tributéria aplicavel,
considero todas elas subsistentes.

A infra¢do 02 cuida da utilizagdo indevida de crédito fiscal do ICMS referente a aquisicdo de
mercadorias para integrar o ativo permanente do estabelecimento.

O sujeito passivo tem razao ao alegar que a alinea “b”do inciso I do o art. 93 do RICMS-BA/97 prevé o
crédito do imposto relativo a materiais de embalagem. Entretanto ¢ patente que o direito ao crédito
esta associado ao débito do imposto, em fung¢do do mecanismo da compensacao, em decorréncia da
ndo cumulatividade inerente ao ICMS, acorde preceito basilar de sua regra matriz, assim
materializado: a) ao adquirir os materiais de embalagem, o contribuinte faz o registro do “crédito”
do imposto em sua escrita fiscal e, na contabilidade, registra a compra como custo; b) tendo os
materiais de embalagem composto o custo de producdo das mercadorias, isso significa que, quando
estas sdo vendidas, no pre¢co de venda se encontra embutido aquele custo, com reflexos, por
conseguinte, na base de calculo do imposto a ser escriturado como “débito” na escrita fiscal; ¢) feita
a compensagao, ou seja, abatendo-se o crédito do débito do tributo, o contribuinte paga a diferenca.

Restou evidenciado nos presentes autos que os materiais de embalagem retornam ao
estabelecimento para acondicionamento de novas saidas de mercadorias. Apesar do contribuinte
negar que isso ocorra em todas as operacoes, alegando que apenas haveria retorno de uns poucos
materiais de embalagem, foram anexadas aos autos, as fls. 78 e 85 a 327, relagdo de Notas Fiscais
que provam a reutiliza¢do das embalagens, ndo contestadas pelo autuado.

Portanto, claramente se depreende que, se o material de embalagem empregado no
acondicionamento dos produtos vendidos retorna depois ao estabelecimento fabricante dos
produtos, isto significa que no preco dos produtos vendidos nao foi incluido o custo do material de
embalagem, ou seja, o material de embalagem apenas circulou fisicamente, porém nao houve
circulacdo nem econdmica, nem juridica, tanto assim que ele retorna ao estabelecimento vendedor.
Noutras palavras, as operacdes mercantis com os produtos fabricados dizem respeito apenas as
mercadorias, ndo fazendo parte das vendas os materiais de embalagem das mercadorias vendidas,
de modo que as embalagens continuam pertencendo ao vendedor, tanto assim que a ele retornam.
Assim, nao havendo débito do imposto nas saidas das embalagens, ndo ¢ admissivel manter o
crédito nas entradas. Sob pena de se infringir, ndo somente a disciplina especifica da legislacdo a
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utilizacao de créditos fiscais, como também a esséncia da operacionalidade da nao cumulatividade
do ICMS.

Convém frisar que o material de embalagem integra o custo de produgao, diferentemente, portanto,
da situacdo presente em que o material de embalagem ¢ um bem do ativo imobilizado do
estabelecimento. No primeiro caso, quando o material de embalagem integra o valor da operacgao
mercantil, na condi¢do de produto intermediario, ¢ legitimo o direito ao crédito, nos termos do art.
93, I, “b”, do RICMS. Por outro lado, quando o material de embalagem ndo integra o valor da
operagdo mercantil porque retorna ao estabelecimento de origem para ser reutilizado outras vezes,
tem ele a natureza de bem do ativo imobilizado, sendo igualmente previsto o direito ao crédito,
porém sua utilizacdo ndo pode ser feita de uma s6 vez, haja vista as regras dos §§ 11, 12 e 17 do art.
93 e do § 2° do art. 339 do RICMS-BA/97.

Ademais, o CONSEF, através do Acordao da 2¢ JJF N° 0127-02/08, no AL n° 278999.0006/07-4, manteve a
procedéncia em infracao exigindo a glosa de crédito fiscais utilizados nas mesmas condigdes pelo
sujeito passivo. Desse modo subsiste a infracao 02.

A infracdo 03 trata da falta de recolhimento decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da Federacdo destinadas ao ativo
imobilizado do préprio estabelecimento.

A defesa apresentou o mesmo argumento de que as aquisi¢des apontadas no levantamento fiscal ndo
se tratam de mercadorias para o ativo fixo do estabelecimento, mas, apenas compra de materiais de
embalagem, descabendo o recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre aliquotas internas e
interestaduais.

Constato, apesar da alegagdo da defesa, que ndo resta duvida alguma, acorde os elementos que
integram os autos e caracterizam as operagdes do autuado com os “big bags”. Ou seja, retornam e
sdo reutilizados em novas operacdes de saidas, e do tratamento tributario adotado, tanto nas
entradas, se creditando, como também, nao incluindo o valor da embalagem nas operacdes de
saidas.

Assim, por restar caracterizado de forma irrefutavel nos autos de que as aquisi¢des de “bigs bags”
se destinam ao ativo imobilizado do estabelecimento considero subsistente a infragao 03.

Assim, mantenho o lancamento atinente as infragdes 02 e 03.
Os demais langamentos ndo foram impugnados, ficam mantidos.
Consta nos autos, fls. 237 a 239, que parte dos valores langados fora objeto de recolhimento.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o, devendo ser homologado os valores
recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 269094.2206/08-2, lavrado contra XILOLITE
S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$152.782,67,
acrescido das multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “b” , “f* e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais, devendo ser homologado os valores recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de abril de 2009
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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