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EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. NULIDADE. a)
IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO NO PRAZO

REGULAMENTAR. b) IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A
MENOS. E nulo o procedimento que ndo atenda ao devido
processo legal, que implique cerceamento de defesa ou
que nao contenha elementos suficientes para se
determinar, com precisdo, a infragdo apontada. Nestes
itens a autuacdo contém vicio juridico que afeta a sua
eficacia, porque a descricdo dos fatos ndo corresponde
com a infracdo ¢ o débito lan¢ados no auto de infracao,
ndo permitindo o exercicio da ampla defesa e do

contraditério. Itens nulos. 2. DOCUMENTOS DE
INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS. DMA. FALTA DE

APRESENTACAO. MULTA. Comprovado que nos meses
objeto da autuagdo o estabelecimento se encontrava
inscrito sob o regime normal. Infragao nao elidida. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

O Auto de Infragao em lide foi lavrado em 26/03/2008, e reclama ICMS ¢ MULTA o valor total de
R$26.354,67, sob acusagdo de cometimento das seguintes infragoes:

1. Recolhimento a menor do ICMS no valor de R$15.247,97, nos meses de janeiro, margo e agosto
de 2006, em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto recolhido e o escriturado
no livro Registro de Apuracao do ICMS, conforme documentos as fls. 10, 12, 14 e 18.

2. Falta de recolhimento do ICMS, nos prazos regulamentares, no total de R$9.726,70, referente ao
imposto declarado na DMA — Declaracdo ¢ Apuragdo Mensal do ICMS, dos meses de
fevereiro, maio a dezembro de 2006, janeiro, fevereiro, abril e maio de 2007, conforme
documentos as fls. 10, 13, 15, 17, 19 a 25.

3. Falta de apresentagdo da DMA - Declaracdo de Apuragao Mensal do ICMS, nos meses de
setembro, outubro e novembro de 2007, sendo aplicada a multa por descumprimento de
obrigacao acessoria no valor de R$ 1.380,00, conforme Resumo Fiscal fl.10.

Na descricdo dos fatos, além das infragdes relacionadas nos itens 01 e 03, que o contribuinte
apresentou vendas inferiores as informadas pelas administradoras de cartao de crédito, conforme
consta no sistema da SEFAZ, gerando um ICMS a recolher no valor de R$ 5.320,01 ¢ de RS 6.950,54,
conforme planilhas as fls.07 e 08.

O sujeito passivo por seu representante legal, apresenta defesa as fls. 26 a 32, e arguiu a nulidade
da autuacao, por cerceamento de defesa, com base na alegacao de que ndo recebeu os relatérios
detalhados das operag¢des de vendas informadas pelas operadoras de cartdes de crédito que foram
utilizados no auto de infracdo para a elaboragdo das “Planilhas Comparativas de Vendas Por
Meio de Cartdao de Crédito/Débito”, referentes aos exercicios de 2006 € 2007.
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Teceu comentarios sobre o principio da ampla defesa e do contraditorio, previsto no inciso LV,
do artigo 5°, da CF/88; citou licdo de renomeado professor de direito tributario sobre a questao
relacionada com o direito ao devido processo legal; e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

Além disso, aduz que a cobranca da multa de que cuida a infragdo 03 ndo pode prosperar no
presente lancamento, uma vez que sendo microempresa, encontrava-se desobrigado de apresentar
a DMA no periodo objeto da demanda, nos termos do artigo 25, da Lei Complementar n°® 123/2006
e do artigo 5° do Decreto Estadual n°® 10.984/2008.

Ao final, requer a nulidade das infra¢des 01 e 02, € a improcedéncia da infragao 03.

Na informagao fiscal a fl. 34, o autuante juntou ao processo o Relatorio Diario Operagdes TEF
extraido do INC — Infragdes do Contribuinte (fls. 35 a 87), sugerindo a reabertura do prazo de
defesa por 30 (trinta) dias para a entrega dos citados documentos ao contribuinte.

Conforme intimag¢ao ¢ AR dos Correios (fls.88 ¢ 89), o sujeito passivo foi cientificado em
02/06/2008, com a reabertura do prazo de defesa, mediante a entrega dos TEFs ao sujeito passivo,
porém, sem qualquer manifestagdao de sua parte.

Em nova informacao fiscal, o autuante aduz que a nulidade suscitada na defesa ndo tem mais
fundamento pois o autuado recebeu os documentos solicitados € ndo se manifestou.

Quanto ao mérito, no tocante ao item 03, o autuante rebateu a alegagdo defensiva que estava
desobrigado do envio das DMA’s, informando que a situagdo da empresa no Cadastro da SEFAZ ¢
e sempre foi de contribuinte “normal”, inclusive que apds a acgdo fiscal apresentou tais
informagdes.

Ressalta que ndo houve impugnacdo ao item relativo aos valores informados nas DMA’s € nao
recolhidos e/ou que foram recolhidos a menor.

Conclui pela procedéncia da autuacgao.

VOTO

Na andlise das pegas processuais, verifico que, de acordo com a informagao fiscal as fls. 92a 93, a
autuacdo foi em decorréncia de:

“EXERCICIO DE 2006:

1 — Apresentar vendas inferiores as informadas pelas administradoras de cartdo de crédito,
conforme consta no sistema da SEFAZ, gerando ICMS devido no valor de R$5.320,01;

2 — Informar, em suas DMA’s, e recolheu a menor, o ICMS, nos meses de Janeiro, Marco e Agosto,
a titulo de Substitui¢dao Tributéria por antecipagdo, no valor de R$15.247,97;

2.1 — Deixar de recolher o ICMS informado em suas DMA's, a titulo de Substitui¢do Tributéria por
antecipacao, nos meses de Fevereiro, Maio, Junho, Julho, Setembro e Dezembro, no valor de
R$6.978,55;

3 — Deixou de recolher o ICMS informado em suas DMA’s, nos meses de Maio, Agosto e

Novembro, a titulo de normal, no valor de R$1.117,11;
EXERCICIO DE 2007;

1 — Apresentar vendas inferiores as informadas pelas administradoras de cartdo de crédito,
conforme consta no sistema da SEFAZ, gerando ICMS devido no valor de R$6.950,54;
2 — Deixar de recolher o ICMS informado em suas DMA's, a titulo de Substitui¢ao Tributaria por
antecipacao, nos meses de Janeiro, Fevereiro, Abril e Maio, no valor de R$1.631,04;
3 — Deixar de apresentar as DMA’s dos meses de Setembro, Outubro ¢ Novembro.”
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Ocorre que no auto de Infracdo no campo destinado a infragdo e a demonstragdao do débito,
consta as infragdes 01 e 02, imputam o nao recolhimento e/ou recolhimento a menor, nos prazos
regulamentares, correspondentes aos saldos devedores do ICMS declarados na DMA. J4 na
infragdo 03, a aplicacdo da multa foi aplicada em razdo da falta de apresentagdo da DMA dos
meses de setembro, outubro € novembro de 2007.

Quanto a infracdo 03, conforme informado pelo autuante e confirmado por este Relator, de
acordo com o que consta no sistema da SEFAZ, o estabelecimento desde 01/05/2002 até a data da
autuacdo se encontrava cadastrado no regime normal de apura¢do do imposto, e, portanto,
obrigado a entregar as DMA's mensalmente.

Considerando que consta no sistema da SEFAZ que as DMA's dos meses objeto da autuacao foram
entregues no dia 25/04/2008, apos o encerramento da agao fiscal, subsiste a multa que foi aplicada.

Quanto as duas primeiras infracdes em que foram langados os respectivos débitos observo que o
autuado silenciou sobre elas, argliindo cerceamento de defesa sob alegacdo de que ndo havia
recebido os relatorios detalhados das operagdes de vendas informadas pelas administradoras de
cartdo de crédito.

Nao obstante terem sido entregues tais documentos ao autuado apds sua impugnagdo, € sem
qualquer manifestagao de sua parte (fls. 88 e 89), verifico que autuagdo contém um vicio insanavel
que afeta a sua eficicia, uma vez que a descricao do fato e sua capitulagdo legal ndo sao
condizentes com a infracdo que foi lancada no auto de infracdo, ou seja, imputa a falta de
recolhimento do ICMS por omissdao de saidas apurada no confronto entre as vendas declaradas
paras informagdes de vendas com cartdes de crédito, enquanto que o langamento do débito faz
referéncia a falta de recolhimento e/ou o recolhimento a menos do imposto declarado nas DMA™s,
inclusive entregando ao sujeito passivo documentos referentes a infracdo que nao foi objeto do
langamento tributario no auto de infragao.

Ressalto que dentre os requisitos de validade do ato administrativo, os quais sdo considerados
aspectos formais do lancamento, enfatizo o requisito que mais enseja a nulidade de autos de
infracdo lavrados, em decorréncia de vicios formais constatados, que ¢ o concernente a fiel
descricdo do fato infringente.

Saliento que ndo sdo todos os erros ou omissdes que t€m a capacidade de macular a descricao do
fato infringente praticado, tendo em vista que as incorrecdes ou omissdes niao acarretam a
nulidade do processo, quando dele constarem elementos suficientes para determinar com
seguranga a natureza da infra¢do e a pessoa do infrator. Portanto, ndo se trata de aplicacdo do
paragrafo 1° do art.18 do RPAF/99, pois para que o mesmo seja aplicado, ha que conter o Auto de
Infragdo elementos suficientes para determinar, com seguranca, a natureza da infragdo argiiida.

No caso, como se apresenta descrita a infracdo, ndo deixa claro qual a conduta irregular praticada
pelo sujeito passivo, uma vez que imputou varias infracdes, sem lancar o débito de todas elas no
auto de infracdo, maculando todo o procedimento fiscal realizado, implicando em cerceamento
de defesa, pois, o autuado, talvez sem entender exatamente do que foi acusado, se defendeu de
uma acusacao diversa das que foram lancadas no auto de infracao.

Nestas circunstancias, diante da inexisténcia de elementos suficientes para caracterizar a infracdo
imputada, ¢ impossivel dar prosseguimento a lide, em atendimento aos principios constitucionais
do devido processo legal e da ampla defesa. implicando desvirtuamento da natureza da imputagao,
julgo os itens 01 e 02 nulos com fulcro no artigo 18, 1V, “a”, do RPAF/99.

Represento a autoridade fazendaria da circunscrig¢@o fiscal do contribuinte para programar nova
acdo fiscal a salvo de falhas.
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Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 019407.0006/08-8, lavrado
contra S. C. OTICA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da multa no
valor total de R$1.380,00, prevista no artigo 42, XV, alinea “h”, da Lei n® 7.014/96.

Representa-se a autoridade fazendaria competente para determinar a instauragdo de procedimento
novo fiscal a salvo das falhas apontadas.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de abril de 2009.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — JULGADOR
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