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AUTUADO - FEDERAL DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

AUTUANTE - JOELSON ROCHA SANTANA

ORIGEM - IFMT NORTE

INTERNET - 17/04/2009
3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0065-03/09
EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. PAGAMENTO INTEGRAL DO
DEBITO. Nos termos do art. 156, inciso I do CTN extingue-
se o crédito tributdrio com o pagamento total do débito
pelo sujeito passivo, ficando, conseqiientemente, também
extinto o processo administrativo fiscal em conformidade
com o inciso IV, do artigo 122, do RPAF/99. Defesa
PREJUDICADA. Decisdo nao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 28/06/2008, pela fiscalizacdo de mercadorias em transito, exige o
imposto decorrente da falta de retengdo do ICMS em virtude de convénio ou protocolo, e
conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao, relativo as operagoes
subseqlientes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado no estado da Bahia, no valor de

R$3.888,15, acrescido da multa de 60%, conforme Termo de Apreensdo n°® 206887.0052/08-0, fl. 05 €
06.

O sujeito passivo, por seu representante legal, fls. 17/19, solicita a extingdo do crédito tributério
em virtude de ter efetuado o pagamento total do crédito reclamado, através de GNER no valor de
R$3.888,15, fl.12 € DAE no valor de R$2.332,89, fl.51.

Na sustentacao oral, a advogada do autuado solicita dispensa da multa em razdo do pagamento
efetuado no prazo, previsto no artigo 45-A da Lei 7.014/96.

VOTO

O autuado ao reconhecer o langamento tributario indicado no presente Auto de Infragdo e efetuar
0 respectivo pagamento, reconheceu o crédito tributario, ficando extinto o processo
administrativo fiscal, nos termos do artigo 156, inciso I, do CTN, ficando PREJUDICADA a defesa
apresentada.

Como se trata de extingdo do PAF, que ndo se discute o mérito da autuacdo, cabe ao contribuinte
requerer a reparticao fiscal a alegada dispensa da multa.

VOTO DISCORDANTE

A autuacdo diz respeito a falta de retencao de ICMS em virtude de convénio ou protocolo, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao.

Ha nestes autos uma questao legal que, embora ndo tenha sido suscitada pela defesa, tenho, na
condi¢do de julgador, o dever de levanta-la de oficio. Os aspectos relativos a estrita legalidade
ndo precisam ser impugnados pelo autuado. O julgador tem o dever de conhecer e aplicar a lei. O
que cabe ao autuado impugnar, caso considere que deva fazé-lo, sdo os fatos, sob pena de se ter
como verdadeiro aquilo de que ¢ acusado. J& no tocante ao direito aplicavel, a vontade do
autuado nao tem a menor influéncia, sendo irrelevante se ele concorda ou discorda, de modo que,
verificado o fato, o preceito legal incide, independentemente de haver ou ndo impugnagao.

No presente caso, a mercadoria apreendida ¢ alcool hidratado.
A mercadoria ¢ procedente do Estado de Sdo Paulo.

Hé acordos firmados entre a Bahia e o Estado de Sao Paulo para fins de substituicao tributaria
nas operagdes com alcool etilico. Refiro-me ao Convénio ICMS 110/07 e ao Protocolo ICMS 17/04.

ACORDAO JJF N° 0065-03/09 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A autuacao neste caso nao foi feita em nome do remetente, estabelecido em Sao Paulo, como
prevéem os acordos interestaduais, mas sim em nome do destinatario na Bahia.

Os referidos acordos foram incorporados ao texto do RICMS/97, que tem uma se¢ao denominada
“Da Substituicdo ou Antecipag¢do Tributaria nas Operagdes com Lubrificantes, Combustiveis e
Produtos Quimicos Derivados ou Nao de Petroleo”, compreendendo os arts. 512-A e 512-B, € outra
secdo denominada “Das Operagdes com Alcool Etilico Hidratado Combustivel e Alcool Nao
Destinado ao Uso Automotivo”, composta dos arts. 515-A a 515-F.

O art. 512-A, no que concerne as operagdes com alcool hidratante, prevé o seguinte:

“Art. 512-A. Sao responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS relativo as operagdes
internas subseqlientes com as mercadorias abaixo especificadas, na condi¢do de sujeito
passivo por substitui¢ao, os contribuintes a seguir indicados (Lei 7.014/96 ¢ Conv. ICMS
110/07):
1 - nas operagaes internas:
b) o distribuidor de combustiveis, como tal definido e autorizado pelo 6rgao federal
competente, tratando-se de:
1 - dlcool etilico ndao desnaturado, com um teor alcodlico em volume igual ou superior a
80% vol. (dlcool etilico hidratado combustivel) - NCM 2207.10.00;
111 - nas saidas interestaduais de mercadorias destinadas ao territorio deste Estado:
a) o remetente, em relacdo as mercadorias listadas no inciso I, excetuadas as operagoes com
dalcool hidratado, observado o disposto no § 3°;

b) o distribuidor de combustiveis, situado na unidade Federada de origem, como tal
definido e autorizado pelo 6rgdo federal competente, nas operagdes com dlcool
hidratado” (grifei expressoes).

Note-se que, de acordo com o inciso III, “b”, nas operagdes interestaduais com alcool hidratado a
responsabilidade recai sobre o distribuidor situado na unidade federada de origem. Por
conseguinte, ¢ indevida a autuagdo do destinatario, tal como ocorreu no caso em aprego.

Os demais dispositivos a que fiz alusdo ndo t€ém importancia para o deslinde da questdo destes
autos. O art. 515-A manda que nas operagdes com alcool etilico hidratado combustivel (AEHC) e
com alcool ndo destinado ao uso automotivo, além das demais disposi¢des regulamentares
inerentes as operagdes do género, sejam observadas as regras dos arts. 515-B a 515-F.

O art. 515-B ndo interessas neste caso porque ele cuida do ICMS relativo as operacgdes proprias, ou
seja, ndo tem nada a ver com a sistematica da substituicdo tributaria.

O art. 515-C também nao interessa aqui, pois cuida da chamada “antecipagdo parcial”: ele atribui
a condicdo de sujeito passivo por substituicdo ao estabelecimento localizado em unidade
Federada signatdria do Protocolo ICMS 17/04 que promover saida interestadual destinada ao
territério deste Estado de alcool etilico hidratado combustivel (AEHC) ou de alcool nao destinado
ao uso automotivo, transportado a granel, quanto a antecipacao parcial do imposto.

Os arts. 515-D e 515-E também cuidam da chamada “antecipagdo parcial”.

E o art. 515-F ¢ um dispositivo-indice, que remete o leitor a outros dispositivos nas situagdes que
indica, de modo que nesse artigo interessa apenas o inciso IX, “b”, o qual manda que no tocante a
antecipacao ou substituicdo tributaria, em se tratando de alcool carburante, se observem as regras
dos arts. 353,1V, € 512-A.

Voltando ao art. 512-A, ja assinalei que, nos termos do inciso III, “b”, nas operagdes interestaduais
com alcool hidratado a responsabilidade recai sobre o distribuidor situado na unidade federada
de origem. Como no caso presente o Auto de Infracdo foi lavrado em nome do destinatario, ¢
flagrante a sua ilegitimidade para figurar na relag¢do juridica em discussao.
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E nulo, portanto, o langamento, por ilegitimidade passiva. Tomo por fundamento o preceito do
art. 18, IV, “b”, do RPAF.

Consta nos autos que o débito foi pago.

Discordo do entendimento de que o processo estivesse extinto. Como estaria extinto, se ha uma
defesa e o autuado ndo manifestou sua desisténcia dela?

Demonstrarei que o pagamento somente extingue o crédito tributario cujo langamento esteja
sendo discutido caso haja desisténcia de defesa ou recurso, e a desisténcia tem de ser expressa,
nao se presume.

Poder-se-ia dizer que o autuado pagou o débito, e “quem paga consente”. Porém penso de modo
diferente. Ele apresentou defesa dentro do prazo legal porque ndo se conformava com a
exigéncia fiscal. Desisténcia de defesa constitui renuncia a um direito — e renuncia a um direito
ndo se presume. Ou o autuado declara expressamente sua desisténcia, ou nao ha desisténcia. Ndo
existe renuncia tdcita a direito.

Também se poderia argumentar que, nos termos do inciso 1 do art. 122 do RPAF, 0 processo
administrativo se extingue com a extingao do crédito tributario, e, como o crédito tributario se
extingue com o pagamento, como prevé o inciso I do art. 156 do CTN, uma vez extinto o crédito,
nao ha mais o que julgar, por falta de objeto.

No entanto, ndo se pode interpretar a legislagdo lendo apenas um dispositivo de lei ou decreto,
no caso, o inciso 1 do art. 122 do RPAF. A interpretacdo normativa tem de levar em conta o
ordenamento juridico como um todo. No caso destes autos, nem ¢ preciso esfor¢o herctleo para
abarcar a visao de todo o ordenamento — basta concentrar a atencao no art. 122 do RPAF, pois, se
¢ verdade que o inciso I indica como uma das causas da extingdo do processo a extingdo do
crédito, o inciso IV do mesmo art. 122 preveé que a extingao se da com a desisténcia da defesa e o
inciso V se reporta a decisdo administrativa irrecorrivel. Desse modo, o art. 122 do RPAF deve ser
interpretado conjugando-se os trés incisos destacados.

Um artigo ¢ dividido em incisos apenas para efeitos “didaticos”, para maior clareza do enunciado
geral.

Fazendo a interpretacdo sistematica das regras dos dispositivos assinalados, concluo que, de fato,
o processo administrativo fiscal se extingue com a extingdo do crédito tributario exigido (inciso
1), desde que haja desisténcia da defesa ou recurso (inciso 1V), pois, do contrario, tendo havido
impugnacao e dela ndo tendo o interessado desistido, o processo somente se extingue com a
decisdo administrativa irrecorrivel (inciso V).

Como nao consta nos autos que o sujeito passivo desistiu da defesa, ndo considero extinto o
processo.

Tendo em vista os fundamentos ja expostos, o presente lancamento ¢ nulo, por ilegitimidade
passiva, nos termos do art. 18,1V, “b”, do RPAF.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndao unanime, considerar PREJUDICADA a defesa apresentada e declarar EXTINTO o

Processo Administrativo Fiscal relativo ao Auto de Infracdo n°® 206887.0128/08-6, lavrado contra
EMPRESA FEDERAL DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de margo de 2009
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR/VOTO DISCORDANTE
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