ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 128836.0027/08-5 ~
AUTUADO - REGIAO FORTE MERCANTIL DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA.
AUTUANTE - FERNANDO CARLOS DA COSTA BOTELHO

ORIGEM - IFMT - DAT/SUL

INTERNET - 07.05.09
5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0061-05/09
EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. O autuante ndo observou o
prazo estabelecido entre a intimacdo e a lavratura do
Auto de Infragdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 10/07/2008, para constituir o crédito tributario no valor de
R$11.279,73, acrescido da multa de 100%, decorrente da falta de recolhimento do ICMS em fungao
de estocagem de mercadorias em estabelecimento ndo inscrito no cadastro de contribuinte do
Estado da Bahia.

O autuado, as fls. 136/148, impugnou o langamento tributario, inicialmente, requerendo a nulidade
do Auto de Infragdo alegando que a infracao decorreu dos seguintes fatos:

1.

Em 08/07/2008, o autuante intimou o contribuinte a apresentar, no prazo de 48 horas, notas
fiscais de entradas de mercadorias;

Em 09/07/08, ou seja, no dia seguinte, o contribuinte, entregou as notas fiscais que se
encontravam em seu estabelecimento conforme atesta o proprio fiscal autuante no rodapé da
referida intimacao;

Em 10/07/2008, ou seja, dentro do prazo da intimacao, antes que o contribuinte pudesse realizar
a apresentagdo das notas fiscais que se encontravam na contabilidade, o autuante deu ciéncia
da lavratura do Auto de Infragdo em apreco;

As referidas notas fiscais relativas as mercadorias em depdsito no estabelecimento em anexo
ao da autuada, encontram-se devidamente escrituradas pela contabilidade em seus registros
fiscais e contabeis, provando a regularidade da operagdo de compra para revenda.

Entende o impugnante que a acao fiscal padece de legalidade em razao dos seguintes motivos:

1.

O autuante ndo observou o prazo de 48 horas estabelecido para apresentagao dos documentos
solicitados para proceder a lavratura do Auto de Infracdo em comento;

Para afirmar que a estocagem de mercadorias em estabelecimento de contribuinte encontram-
se desacompanhadas de notas fiscais, faz-se necessario proceder o Demonstrativo de Estoque,
baseados nos levantamentos quantitativos de entrada, saida, estoque inicial e final;

Inobservancia do devido processo legal, uma vez que a agdo fiscal foi desenvolvida no
estabelecimento da empresa, e ndo no transito. Assim, deveriam ser observados os roteiros e
rotinas proprios da fiscalizag¢do para a especifica agao fiscal.

O autuante deixou de verificar que as notas fiscais objeto da acdo fiscal, que se encontravam
na contabilidade, estavam regularmente escrituradas.

Entende que a acdo fiscal ndo pode prosperar porque falta motivo para se proceder a exigéncia
de crédito tributério ja regularmente escriturado e recolhido.

Prosseguindo, transcreve trechos dos Acérdaos abaixo:

“Auto de infragdo — 272466008266
Recurso — Defesa
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Autuado: SUOERMERCADO ESTELA LTDA
Autuante: RENATO AGUIAR DE ASSIS
ACORDAO JJF N°0091-01/07 Resolugdo

ICMS. 1. ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACAO NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O autuado comprova descaber parte da acdo
fiscal .Infragdo insubsistente  parcialmente. 2. DIFERNCA DE ALIQUOOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO IMOBILIZADO. Infragdo ndo elidida. 3.
ANTEIPACAO TRIBUTARIA . FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.Autuado reconhece o cometimento
da irregularidade. Infracdo insubsistente. 4. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. O autuante ndo observou o prazo de 5 dias estabelecido entre a intimacdo e a lavratura do auto
deinfracao. Infragio nula. 5. ARQUIVOS MAGNETICOS. DADOS DIVERGENTES. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. Descabe a aplicagdo da multa por ndoalcancar o periodo fiscalizado.
Infragdo insubsistente. Auto de Infragio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

Auto de Infragdo — 906481880

Recurso — Defesa

Autuado 0 SUPERMERCADO RIO GRANDE LTDA
Autuante — REGINALDO CAVALCANTE COELHO
ACORDAO JJF N°0131-02/07 Resolugio

ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA DA INFRACAO. A autuacio de mercadorias em trdnsito é
instantanea, prevalecendo como verdadeiros os fatos apurados no momento do flagrante fiscal. No caso, por se
tratar de estocagem de mercadorias em estabelecimento inscrito, admite-se a comprovacio a “posteriori”,
sendo necessdrio, para confirmagdo da existéncia de mercadorias em estoque desacompanhadas de
documentos fiscais, a realizacdo de levantamento quantitativo através do respectivo roteiro de fiscalizagdo.
Representada a autoridade fazendaria a programar nova acgdo fiscal a salvo de falhas. Exigéncia ndo
caracterizada por insuficiéncia de elementos nos autos. Auto de Infragcdo NULO. Decisdo undnime.

Auto de Infragdo — 889221503
Recurso — Defesa

Autuado- OTICAS VANDERLEY LTDA
Autunate- WINSTON PACHECO
ACORDAO — JJF N° 0351-01-02

ICMS. NULIDADE. VICIOS FORMAIS E MATERIAS DO PROCEDIMENTO. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. O lan¢camento do crédito tributario é um ato vinculado, devendo a autoridade
fiscalizadora agir nos estritos termos da legislacdo. Além das regras de direito material e formal estipulados
nas leis e regulamentos, existem rotinas administrativas a serem observadas, visando a corre¢do da atividade
fiscalizadora. O proprio autuante admite que desenvolveu a acdo fiscal no estabelecimento da empresa, e ndo
no transito. Logo, teria, necessariamente, de ter observado as rotinas e roteiros proprios da fiscalizacio de
estabelecimentos, tanto no inicio, como no encerramento dos trabalhos. Auto de Infracao NULO. Decisdo
undnime.

Auto de Infracdao — 895980301022

Recurso — Defesa

Autuante — CNM — TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA
Autuante — ROBERTO BASTOS OLIVEIRA

ACORDAO — JJF N°0322-01/03 Resolu¢do

ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. VICIO FORMAL DO
PROCEDIMENTO. TERMO DE APREENSAO INVALIDO. O lancamento do crédito tributdrio é um ato
vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da legislacdo. O auto de infracio que
objetiva o lancamento do tributo deve basear-se em Termo de Fiscalizacdo ou em Termo de A preensdo. Neste
caso, houve uma simulagdo de apreensio, sem que de fato fosse apreendido coisa alguma. O procedimento foi
conduzido sem observincia de disposicoes expressas da legislacdo. Auto de Infragdo NULO . Decisdo
undnime.

Auto de Infracao — 2068470013010

Recurso — Defesa

Autuado- TRANSPORTADORA MELO LTDA
Autuante- FRANCISCO ANANASIO DE SANTANA
ACORDAO JJF N° 0144-01/02 Resolu¢do
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ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. Auto de Infracdo lavrado antes de vencido o prazo para a exibicdo de elementos do Fisco, com base
na intimacdo fiscal . Auto de Infra¢do NULO. Decisdo undanime.’

Tece comentario sobre langamento do crédito tributrio, citando doutrinadores.
Ao finalizar, requer a nulidade ou improcedéncia da autuagao.

Auditor designado a prestar informacao fiscal, fls. 203/205, ressalta que a defesa se restringe a
abordar as possiveis nulidades do procedimento, mas nao adentra ao mérito em momento algum.
Aduz que o autuado ndo nega que realmente utilizava um depdsito ndo inscrito onde guardava
suas mercadorias. Também, ndo nega que as mercadorias levantadas sdo de sua propriedade. Nao
aponta erro no demonstrativo de débito referente as mercadorias encontrada em estabelecimento
clandestino.

Frisa que o aspecto material da acdo fiscal ¢ que as mercadorias, relacionadas na Declaragdo de
Estoque acostada aos autos, estavam depositadas em estabelecimento clandestino. As notas
fiscais apresentadas pelo contribuinte foram em sua maior parte de anos anteriores e, das notas
fiscais adicionais acrescentadas junto com a defesa, apenas a n° 147918 e 143699 podem
corresponder aos pisos do demonstrativo elaborado. As outras ndo tém relagdo com as
mercadorias, cujo débito estd sendo reclamado, pois dele ndo constam.

Ressalta que a defesa exige direitos sobre estabelecimento clandestino, impossiveis de se
observar, pois como proceder a um levantamento quantitativo em estabelecimento clandestino,
cujas notas de entradas sdo destinadas a outro estabelecimento; que ndo possui um registro de
inventario para se estabelecer um estoque inicial, que ndo possui saidas. Desta dificuldade, o
autuante simplesmente cobrou o imposto sobre as mercadorias ali encontradas.

Ao finalizar, opina pela manutencao da autuagao.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS em decorréncia da falta de
recolhimento do ICMS em fungdo de estocagem de mercadorias sem nota fiscal em
estabelecimento ndo inscrito no cadastro de contribuinte do Estado da Bahia.

Em sua defesa o autuado requer a nulidade do Auto de Infracdo alegando que o autuante nao
observou o prazo de 48 horas estabelecido para apresentacdo dos documentos solicitados. Frisa
que no dia 09/07/08, ou seja, no dia seguinte entregou as notas fiscais que se encontravam em seu
estabelecimento conforme atesta o proprio fiscal autuante no rodapé da referida intimagao,
porém, as referidas notas fiscais relativas as mercadorias objeto da autuacdo, encontra-se na
contabilidade.

Analisando os documentos acostados aos autos, observei que o contribuinte foi intimado no dia
08/07/2008, para apresentar, no prazo de 48 horas, notas fiscais de entradas de mercadorias,
conforme Termo de Intimagdo acostado pela fiscalizag¢do a folha 07 dos autos.

Portanto, o prazo final para que o contribuinte entregasse os documentos solicitados, fixado pelo
proprio autuante, foi o dia 10/07/08. Assim, o Auto de Infragdo somente poderia ter sido lavrado a
partir desta data, ou seja, do dia 11/07/08 em diante.

Entretanto, conforme consta no corpo do Auto de Infragdo, folhas 01 e 02 dos autos, 0 mesmo foi
lavrado e dado ciéncia ao contribuinte no dia 10/07/08, ou seja, antes de decorrido o prazo
concedido para a entrega dos citados documentos, fato que justifica a nulidade do langamento
por inobservancia ao devido processo legal, haja vista que, mesmo tendo o contribuinte
entregado parte das notas fiscais que estavam em seu poder, ele ainda estava dentro do prazo
para apresentacdo dos outros documentos, os quais alega que se encontravam na contabilidade,
na época da autuacao.
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Diante do exposto, meu voto ¢ pela NULIDADE da autuacdo, recomendando a renovagdao do
procedimento fiscal a salvo de falhas.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 128836.0027/08-5, lavrado contra REGIAO FORTE

MERCANTIL DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA. Recomenda-se a renovacao do
procedimento fiscal.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 16 de abril de 2009.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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