ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° 020778.1104/07-6
AUTUADO - BUERAREMA COMERCIAL AGRiICOLA E AGROPECUARIO LTDA.
AUTUANTE - MANOEL MESSIAS SANTOS DA HORA
ORIGEM - IFMT SUL
INTERNET - 06/04/2009
3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0054-03/09

EMENTA: ICMS. ANULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOBSERVACIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
A autuagdo contém vicios juridicos que afetam a sua
eficacia, tendo em vista que foram indicadas duas
infracdes na descricdo dos fatos, que ndo corresponde
ao levantamento fiscal realizado. E nulo o
procedimento que nao atenda ao devido processo legal,
que implique cerceamento de defesa ou que nao
contenha elementos suficientes para se determinar, com
precisdo, a infragdo apontada e a base de calculo. Auto
de Infracdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 09/11/2007, refere-se a exigéncia de R$1.179,73 de ICMS, acrescido
da multa de 100%, por ter sido constatado transporte de mercadorias sem documentagdo fiscal.
Consta na descricao dos fatos, que foram encontrados, no estabelecimento autuado, 24 sacos de
cacau em améndoas para comercializacao, desacompanhados de documento fiscal. Termo de
Apreensdo e Ocorréncias as fls. 04/05 e Declaracao de Estoque a fl. 06 do PAF.

O autuado apresentou impugnagdo as fls. 14/15, alegando que embora estejam presentes os
requisitos formais do langamento, numa verificagdo mais apurada, constatou vicios de
procedimento na acgdo fiscal e na apuragdo da base de calculo do imposto exigido. Diz que o
vicio fiou estampado desde o inicio, quando o autuante, de forma arbitraria e precipitada, fez o
levantamento equivocado do estoque, inclusive, ndo observando o Manual de Instrugdes da
Administragdo Tributaria. Salienta que o autuante se investiu nas func¢des de fiscal de transito e
ndo atentou para os atos preparatdrios da fiscalizagdo de comércio, haja vista que ndo intimou o
contribuinte oferecendo o prazo legal de 48 horas para apresentar documentos fiscais e contabeis
em que, “certamente subsidiariam o correto procedimento fiscal a ser adotado”. Diz que o erro
ficou obvio quando o preposto do Fisco, com excesso de zelo, ndo atentou para a correta
apuracdo do estoque, mas uma breve e objetiva exposi¢ao de como deveria ter sido apurado pelo
autuante, conforme demonstrativo que o defendente acostou aos autos, permite confrontar com o
trabalho da fiscalizagdo, chegando a resultados diferentes ao subsidiado pelo presente
langamento. Assegura que ndo hd que se cogitar em mercadorias desacompanhadas de notas
fiscais, inexistindo mercadorias sem a devida comprovagao de sua origem. Conclui requerendo a
anulacdo do presente Auto de Infracdo diante de vicios, erros e arbitrariedades apontados nas
razdes de defesa.

A informagdo fiscal foi prestada as fls. 31 a 34, pelo Auditor Fiscal Silvio Chiarot Souza, com
base no art. 127, § 2° do RPAF/99. Apds discorrer sobre a autuagao fiscal e razdes de defesa diz que
a principal indigna¢do do autuado ¢ de que houve obstrucdo da administracdo fazendaria na
concessdao do regime de diferimento, porque entende que esta atitude afronta seus direitos,
ficando impossibilitado de optar pelo Simples Nacional, obter autorizacdo ou habilitagdo para
operar no regime de substituicdo tributaria por diferimento; que o autuado alega ter sido
estimulado a aderir pelo Simples Nacional com a promessa de reducdo da carga tributaria, mas
que seus anseios foram frustrados em decorréncia da vedacao quanto a adogdo do regime de
diferimento. Em seguida, o Auditor Fiscal encarregado pela informagao fiscal comenta sobre o
paragrafo 2° do art. 344 do RICMS/BA ¢ diz que foi efetuado o levantamento quantitativo em
decorréncia da falta de habilitagdo do autuado para operar sob o regime de diferimento, tendo
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sido apurado omissao de entradas, sendo exigido o imposto das mercadorias em estoque sem
documentacdo fiscal. Neste caso, entende que o foco da defesa deveria ser o levantamento
efetuado. Questiona se houve algum erro no procedimento fiscal, se a declaragao do estoque em
aberto esta correta, se o confronto entre as entradas e saida de mercadorias apresentou algum
equivoco que torne o langamento improcedente. Diz que a resposta a todas essas perguntas ¢
negativa; caberia argumentacdo da defesa, embora ndo devesse ser acatada, se fosse exigido
imposto sobre todas as mercadorias entradas no estabelecimento, tendo em vista que nao
poderiam ter dado saida sem o pagamento do imposto. Assegura que ndo identificou qualquer
vicio no levantamento que possa configurar uma situagdo de nulidade da autuagdo fiscal,
considerando que a fiscalizagdo pode ser iniciada com a lavratura de Termo de Apreensdo, como
ocorreu (art. 26, I do RPAF/BA) e nao apenas através de intimagao para apresentacao de livros e
documentos, como alegou o defendente. Conclui afirmando que ndo existe separagdo entre
auditor de transito e comércio, existindo apenas auditores fiscais com competéncia para fiscalizar
tributos estaduais.

A fl. 38, o presente processo foi convertido em diligéncia por esta 3* Junta de Julgamento Fiscal a
Infaz de origem para que o autuante adotasse as seguintes providéncias:

1. Elaborasse demonstrativo do método de apuracdo da base de calculo para exigéncia do
tributo;

2. Esclarecesse em relagdao as notas fiscais de numeros 014 e 051, alegadas pelo autuado, se
foram computadas no levantamento fiscal;

3. Em caso positivo, que juntasse ao PAF copias dos referidos documentos fiscais e elaborasse
novo demonstrativo de débito;

4. Apos as providéncias acima, que a Inspetoria Fiscal intimasse o autuado do teor da diligéncia
e lhe fornecesse copia dos novos demonstrativos, mediante recibo, reabrindo o prazo de
defesa, de 30 dias.

Em atendimento ao solicitado, o autuante prestou nova informacdo fiscal a fl. 40, esclarecendo
que a base de calculo do imposto exigido foi apurada utilizando a cota¢dao de preco do cacau a
época, conforme Instru¢do Normativa n° 08/88.

Quanto as Notas Fiscais de niumeros 014 e 015, informa que sua emissao foi posterior a acao
fiscal; o talondrio de notas fiscais foi “trancado” pela fiscalizagdo na NF 0013, no dia 03/11/2007
(fl. 07) e as notas fiscais em questdo sdo datadas de 06/11/2007, conforme Demonstrativo de
Estoque elaborado pelo autuado a fl. 16. Os citados documentos fiscais ndo fazem parte do
presente Auto de Infracao.

Consta na informagdo fiscal e demais documentos acostados aos autos pelo autuante, recibo
assinado pelo autuado comprovando que houve a entrega, conforme solicitado no pedido de
diligéncia fiscal.

O autuado foi intimado quanto a reabertura do prazo de defesa, conforme intimacao e Aviso de
Recebimento as fls. 45/46. Decorrido o prazo concedido, o defendente ndo se manifestou.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado no modelo 4 (transito), indicando que foi constatado o
transporte de mercadoria sem documentagdo fiscal, e na descricdo dos fatos, foi informado que
foram encontrados, no estabelecimento autuado, 24 sacos de cacau em améndoas para
comercializac¢do, desacompanhados de documento fiscal.

Entretanto, os demonstrativos elaborados pelo autuante comprovam que foi realizado um
levantamento quantitativo de estoques em exercicio aberto, tendo sido lavrada a Declaracdo de
Estoque (fl. 06), assinada pelo representante legal do autuado.

Foi tido como dispositivo infringido o art. 42, inciso 1V, alinea “a” da Lei 7.014/96, que se refere a

operagdo ou prestacdo realizada sem documentacao fiscal ou com documentacao fiscal inidonea,
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tendo sido indicada a multa de 100%. Entretanto, no caso do levantamento quantitativo a multa
devera ser no percentual de 70%, conforme art. 42, 11l da mencionada Lei.

O autuado apresentou impugnagdo ao langamento, citando os dados que entende ndo terem sido
considerados e apresentando demonstrativos, se referindo ao levantamento fiscal.

Da andlise efetuada no presente PAF, constato que, efetivamente, foi realizado levantamento
quantitativo de estoques em exercicio aberto, sendo lavrada a Declaragdo de Estoque a fl. 06 e
elaboradas as planilhas de fls. 10/11 dos autos.

Em relacdo a base de calculo, também questionada pelo defendente, o autuante esclareceu que
foi apurada utilizando a cotag¢ao de preco do cacau a €poca, conforme Instru¢ao Normativa 08/88,
juntando aos autos o demonstrativo da base de calculo do imposto (fl. 41).

Observo que na realizagdo de levantamento quantitativo de estoques sdao conferidas as
quantidades de entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento em determinado periodo,
tendo como referéncia os estoques inicial e final constantes do inventario, e sendo constatada
omissdo de saidas ou de entradas sdo apurados os precos médios, e encontrada a base de calculo
para se determinar imposto devido.

A Portaria 445, de 10/08/1998, dispde sobre o alcance dos procedimentos na realizagdo de
levantamentos quantitativos de estoques por espécie de mercadorias, prevendo que este
levantamento pode ser efetuado em exercicio fechado ou em exercicio aberto, e o art. 15, da
mencionada Portaria estabelece como deve ser cobrado o imposto quando se tratar de
levantamento em exercicio aberto.

Pelo que consta dos autos, a autuagao contém vicios insanaveis que afetam a sua eficacia:

a) Foram indicadas duas acusacdes fiscais: transporte de mercadoria sem documentagao fiscal e
mercadorias encontradas no estabelecimento sem documentacao fiscal.

b) No enquadramento legal constante do Auto de Infragdo, foi indicado como infringido o art.
42, inciso 1V, alinea “a” da Lei 7.014/96, que se refere a operagdo ou prestagao realizada sem
documentagao fiscal ou com documentagao fiscal.

¢) A descricao do fato considerado infracdo nao corresponde ao procedimento fiscal realizado,
tendo em vista que o imposto exigido foi apurado mediante levantamento quantitativo de
estoque, sendo indicado o percentual incorreto da multa.

Saliento que ¢ nulo o procedimento que ndo atenda ao devido processo legal, que implique
cerceamento de defesa ou que ndo contenha elementos suficientes para se determinar, com
precisdo, a infracdo apontada e a base de célculo do imposto exigido. Assim, devido as falhas
insanaveis no presente Auto de Infracdo, concluo pela sua nulidade, representando a autoridade

competente para renovagao do procedimento fiscal, a salvo de incorregdes, conforme art. 156 do
RPAF/99.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdao n° 020778.1104/07-6, lavrado contra BUERAREMA
COMERCIAL AGRICOLA E AGROPECUARIO LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de margo de 2009

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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