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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. E devido o pagamento a titulo de antecipagio
parcial do ICMS, até o dia 25 do més subseqiiente a
entrada neste Estado, pelo contribuinte credenciado que
adquirir para comercializagdo  mercadorias  nao
enquadradas na substituicdo tributaria, em valor
correspondente a diferenga entre as aliquotas interna e a
interestadual. Restou comprovado que partes das
mercadorias ndo era destinada a comercializagdo.
Reduzido o débito. Infragcdo subsistente em parte. Auto
de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, foi lavrado em 18/04/08, e exige ICMS acrescido da multa de 50%, em
decorréncia da falta de recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, na condigdo de microempresa,
referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado - R$23.242,59.

O autuado, na defesa apresentada (fls. 186 a 216), inicialmente discorre sobre a infracdo e diz que
com a implementacdo do SIMBAHIA (Lei 7.357/1998) e alteragdes posteriores, ficou estabelecido o
regime para apuragdo do ICMS das micro e pequenas empresas com tributag@o por aliquotas fixas
ou percentual de acordo com a faixa de enquadramento da receita bruta ajustada, com exclusao
de qualquer outra modalidade de tributacao, inclusive, a antecipagdo tributaria, ainda que parcial.

Argumenta que ao optar pelo regime do SIMBAHIA, o ICMS recai sobre a receita bruta ao invés da
tributacao apurada no conta corrente fiscal, deixando de haver compensacao de créditos e débitos
de ICMS ou aplicacdo da substitui¢do tributaria (antecipagdo ou diferimento). Salienta que a
finalidade do regime simplificado foi atender a dispositivo constitucional impositivo para a
simplificacdo e redugdo da carga tributaria para micro e pequenas empresas (art. 179, CF/88).

No seu entendimento, a Lei Estadual de n° 8.901/03 descaracterizou todo o sistema simplificado
de tributagdo ao possibilitar expressamente, para os casos de microempresas, a aplicacdo de
antecipacdo e substitui¢do tributdria, bem como a alteracdo feita na Lei Estadual do ICMS
(7.014/96) pela Lei n°® 8.967/03, que inseriu o art. 12-A e dispOs sobre aplicacao da antecipagdo
parcial independente do regime de apuragdo do ICMS (art. 345-A do RICMS/BA). Contesta que a
antecipacao parcial ndo encerra a fase de tributagdo, consequentemente, os integrantes do
SIMBAHIA terdo que antecipar parcialmente o ICMS e paga-lo novamente sobre a receita bruta
ajustada, sem direito a qualquer crédito.

Afirma que o sistema simplificado foi descaracterizado implicando em violagao a Carta Magna
de 1988, resultando em confisco e oneragdo das micro e pequenas empresas em relagdo aos
demais contribuintes de ICMS, que se submetem ao regime normal de tributacdo, ao incluir a
antecipacao parcial, mas mantendo a vedagao a utilizagdo de quaisquer créditos fiscais.

Questiona como pode ser concebido que um contribuinte pague ICMS sobre a receita bruta
ajustada (aliquotas que chega a 6%) e efetue antecipacdo parcial de ICMS com aplicagdo de
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aliquota interna (17% por exemplo)? Como antecipar o que ndo se paga? Além de ndo poder
utilizar crédito dos valores pagos, ¢ ou ndo um evidente confisco?

Transcreve as fls. 191/192 orientagdes contidas no site da Secretaria da Fazenda
(www.sefaz.ba.gov.br). Ressalta que a opg¢ao feita a época da instituicdo do SIMBAHIA nao
permitia o enquadramento ou incidéncia de qualquer antecipagdo ou substituicdo tributéria, o que
favorecia o pequeno e o micro empresario como forma de incentivo em reduzir a carga tributaria
e simplificar as obrigagdes fiscais, mas que as alteragdes procedidas na Lei que regulamenta o
ICMS desvirtuaram o regime simplificado.

Contesta o argumento que se trata de opcao do contribuinte pelo regime, por entender que o fato
de ser uma “opcao” ndo autoriza o Estado criar ou tornar um sistema inconstitucional, violando
as limitacdes constitucionais ao poder de tributar.

Transcreve citagdes de diversos professores para reforcar o seu posicionamento de que a
mudanga promovida na legislacdo tributaria do Estado da Bahia que passou a exigir o ICMS
antecipagdo parcial dos contribuintes optantes do SIMBAHIA sem a possibilidade de utilizagdo de
qualquer crédito fiscal, configurando tomada compulsoéria da propriedade privada do individuo
sem a co-respectiva indenizagao. Entende que tal procedimento contraria o disposto no art. 150,
1V, da Constituicao Federal, que veda a utilizagao de tributo com efeito de confisco.

Argumenta que o principio da capacidade contributiva, insculpido no art. 145, §1°, da
Constituicdo Federal, obriga o legislador a graduar o tributo de acordo com a capacidade
econOmica de cada contribuinte, criando deveres tributarios iguais para todos, mais leves para os
economicamente mais fracos e mais pesados para aqueles de maior capacidade contributiva.
Transcreve trechos publicados de diversos doutrinadores para reforgar o seu posicionamento de
que a capacidade contributiva, ao lado da garantia da propriedade, fundamenta o principio da
vedagao de confisco.

Alega que a lei do SIMBAHIA veda a utilizagdo de qualquer crédito fiscal, em detrimento da
utilizagdo de crédito do ICMS antecipa¢do parcial pelas empresas optantes pelo regime Normal de
tributacao, inclusive com carga tributaria menor aos atacadistas que usufruem de reducdo da base
de célculo nas operagdes subseqiientes, conforme modelo matematico apresentado (fls. 203/205).

Ressalta ainda que os contribuintes em débito com o Estado da Bahia ndo podem optar pelo
regime do SIMBAHIA, enquanto que os contribuintes submetidos ao regime normal de tributacao
podem compensar os valores pagos a titulo de antecipagdo parcial, ou seja, ndo sofrem confisco
nem maior carga tributaria do ICMS, face a possibilidade de efetuarem a compensagao.

Salienta que os artigos 170, IX e 179 da Constituicdo Federal estabelecem que deve ser assegurado
tratamento diferenciado favorecendo as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagdo ou reducao destas por meio de lei.

Destaca que em respeito aos citados principios constitucionais, o Estado da Bahia, ndo poderia
modificar o sistema implantado pelo SIMBAHIA de forma a inadmitir o uso de qualquer crédito, o
que gera um verdadeiro confisco da antecipagdo parcial do ICMS, ainda, com um pagamento de
ICMS maior que empresas na condi¢cao de regime normal.

No mérito, argumenta que a empresa atua de forma preponderante no ramo de prestagao de
servigo sujeito ao ISSQN, conforme cddigo fiscal com a descricdo da atividade econdmica
principal: 43.22-3-02-Instalagdo e manutencao de sistemas centrais de ar condicionado, de
ventilagdo e refrigeracdo e atividades secundarias 43.21-5-00 - Instalagdo e manutencdo elétrica;
43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas e 43.29-1-99-Outras obras de instalagdes em
construgdes nao especificadas anteriormente.

Afirma que o balango referente ao exercicio de 2004 indica que a Receita Liquida Operacional
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engloba o seguinte: 1) Receita Liquida Comercial R$261.026,67 e 11) Receita Liquida de Servigos
R$4.800.853,65, correspondendo a mais de 90% de receita liquida de prestagdo de servigo.

Afirma que consoante livro razdo, em anexo, as aquisicdes de mercadorias estdo langadas na
conta de materiais aplicados em servigos e poucas notas fiscais ultrapassam a cifra dos
R$5.000,00, sdo aquisicdes de pequena monta para reparo dos aparelhos e que ndo podem ser
taxadas de aquisicao para fins de comercializagdo que se coaduna com a regra prevista no art.
352-A do RICMS/BA para o pagamento do ICMS antecipagao parcial.

Diz que as mercadorias objeto da autuagdo foram adquiridas com destina¢do de uso e consumo
na atividade de prestacdo de servigo, posto que se trata de pegas para a realizagao de manutengao
e instalacdo de equipamento de ar condicionamento, a exemplo: rotor para ventilador; conjunto
ventilador; motor BRA; Ambientech 212 ¢ um poderoso produto recomendado para “limpezas
pesadas”; tetrafluoretano r134a — gés refrigerante utilizado na reposicdo para manutencdo dos
sistemas de ar condicionado; Chave de fluxo de ar; Valvula 3 vias; Gas R11 - Gas usado na
limpeza interna do sistema do ar condicionado; e demais produtos adquiridos para manutengao
de sistemas de ar condicionado.

Destaca que as notas fiscais anexadas ao processo, na sua grande maioria das mercadorias sao
adquiridas na quantidade de uma ou duas pecas, exceto os gases que a reposi¢do e limpeza dos
sistemas de refrigeracdo sdo constantes, ou no caso de terminais elétricos e capa de borracha
quando da instalacdo de sistemas de ar condicionado, tudo porque os materiais sdo utilizados
para a prestagdo de servigo e ndo destinadas a comercializagao.

Argumenta que conforme disposto no art. 144 do Coédigo Tributario Nacional (CTN), o
lancamento deve reportar-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Afirma que na situagdo presente, s6 poderia ser cobrado o ICMS antecipa¢do parcial de
mercadorias cujos contribuintes exerciam exclusivamente a atividade comercial, tudo por forga
do RICMS/BA, excluindo a cobranca nas hipdteses de exercicio de atividade industrial, constru¢ao
civil e prestacdo de servigo nos termos do art. 125, “f” do citado diploma legal vigente a época de
ocorréncia de parte dos fatos geradores.

Admite que s6 com a alteracdo 57 do RICMS/BA, com a insercao do § 3° do art. 352-A (Dec. 9.152
de 28/07/04), passou a presumir que as operacdoes com mercadorias destinadas a contribuintes na
condicdo de contribuintes normal ou contribuinte especial que exerciam atividade sujeitas ao
ICMS e ISSQN estariam sujeitos a cobranca da antecipagao parcial,

Alega que inscrito no SIMBAHIA, exercendo atividade sujeita ao ICMS e ISSQN até o final de 2004,
tendo adquirido mercadorias com aplicacao de aliquota interestadual, falta previsao legal para a
cobranca do ICMS antecipagao parcial at¢ o momento da publicagdo da altera¢ao 57 do RICMS.

Ressalta que, apenas com a alteragdo 66 do RICMS foi unificada a cobranca do ICMS antecipacgao
parcial para empresas com atividade sujeitas ao ICMS e ao ISSQN, ressalvando que so para
empresas que possam ser caracterizadas como atividade mista, porque sua atividade
preponderante ¢ de prestacdo de servigo e a autuante ndo poderia fazer retroagir a norma para
cobrar a antecipacdo parcial sobre fatos pretéritos, que ndo estavam autorizados por lei, em
fun¢do do principio da legalidade.

Salienta que o proprio RICMS procurou desonerar a prestagdo de servico, vedando a exigéncia do
ICMS da diferenca de aliquotas nos casos em que o contribuinte adquira mercadorias a serem
aplicadas na prestagdo de servigo (art. 7°, 1), inclusive tendo ja havido decisdes do CONSEF neste
sentido, conforme transcrigdo as fls. 213/214 de parte do Acdrdao JIF 0254/00.

Com relagdo as notas fiscais de n® 002509, 016928, 175214, diz que se trata de mercadorias
retornadas do Estado de Sdo Paulo, em virtude de conserto ¢ ndo ha incidéncia do ICMS,
inclusive com a indicagdo de nao incidéncia do Regulamento do ICMS Paulista (art. 7°, X), bem
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como suspensdo de incidéncia do imposto prevista no art. 628 do RICMS/BA.
Por fim, requer a improcedéncia do Auto de Infracdo, por ser de Direito e de Justica.

A autuante, na informagao fiscal prestada as fls. 414 e 415, inicialmente informa que o Auto de
Infragdo foi lavrado para exigir ICMS antecipag@o parcial relativo a notas fiscais de entradas de
mercadorias fornecidas pelo contribuinte e coletadas no Controle Fiscal Automatizado de
Mercadorias em Transito (CFAMT).

Com relagao a alegagao defensiva da impossibilidade de exigéncia do ICMS antecipagdo parcial
dos optantes do SIMBAHIA, contesta dizendo que conforme disposto no art. 352-A do RICMS/BA,
ocorre a obrigagdo de pagamento do imposto nas entradas interestaduais de mercadorias
adquiridas para fins de comercializagdo, independentemente do regime de apuragao adotado.

Esclarece que a empresa tem como atividade principal a instalagdo e manutencao de sistemas de
centrais de ar condicionado, de ventilacdo e refrigeracdo e que mesmo que a prestacdo de servigo
esteja sujeita ao ISSQN, a lista de servicos inserida na Lei Complementar 116/03 prevé que ha
incidéncia do ICMS sobre o valor das pecgas fornecidas juntamente com o servigo prestado ao
cliente. Diz que no caso em questdo, com base nas notas fiscais de entrada, além da manutencao,
o autuado também realiza instalacdo de centrais de ar condicionado.

Ressalta que nos contratos de manutengdo efetivados pelo autuado, a troca de pecas ¢ feita
mediante orcamento e autorizagdo prévia do cliente que paga tanto o servico como a pega,
excetuando a troca de gas que em geral ¢ fornecido gratuitamente.

Destaca que no caso de instalagcdo, ha preponderancia de valor das pecas sobre o servico, sendo
ambos pagos pelo cliente, e que o fato das pecas serem adquiridas em pequeno volume corrobora
o entendimento de que visa atender pedidos de manutengao. Salienta que caso as pecas fossem
adquiridas para prestacao de servigos de modo geral, o autuado teria adquirido um volume maior
para garantir o atendimento de sua carteira de clientes. Exemplifica que conforme nota fiscal de
entrada acostada a fl. 61, o compressor 75BFH3 tem valor de R$1.893,00 e o preco de instalagao
deste equipamento ndo supera o seu custo, o que inviabilizaria sua instalagao.

Chama a atencdo que as notas fiscais de entrada relativas a aquisi¢do de pegas apresentam aliquota
interestadual, ndo destinada a consumidor final, visto que foram adquiridas para serem utilizadas
na instalagdo ou manutencao prestada a clientes que pagam pelas pecas e servigo prestado.

Por fim, conclui que as justificativas apresentadas pelo recorrente ndo comprovam a utilizacdo
para consumo das mercadorias adquiridas, bem como a natureza de suas atividades englobam
prestacdo de servicos com fornecimento de pecas comercializadas para os clientes e que “na
maioria das situagdes, apresenta valor significativo, quando comparado ao valor do servigo”.

VOTO

O Auto de Infragdo exige ICMS antecipagao parcial em decorréncia da falta de recolhimento do
imposto, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do Estado.

Na defesa apresentada, o autuado alegou impossibilidade da exigéncia do ICMS antecipagao
parcial dos contribuintes optantes do SIMBAHIA, por entender que distorce o regime original para
apuracdo do ICMS das micro e pequenas empresas, visto que o 6nus desta modalidade nao pode
ser compensado com o débito gerado com tributagdo por aliquotas fixas ou percentuais aplicados
de acordo com a faixa de enquadramento da receita bruta.

Observo que pelos elementos constantes do processo, o autuado tem como atividade econdmica
principal a instalagdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilacdo e
refrigeracdo (CFOP 43.21.5.00) ¢ como atividades secundarias, instalacdo e manutengdo elétrica,
hidraulica, sanitaria e de gés e outras obras de instalagdes em construgdes ndo especificadas.

Pelas copias das notas fiscais juntadas ao processo (fls. 15 a 180) constato que se trata de
aquisi¢oes interestaduais de motores (fl. 46), ventiladores (fl. 52), dutos de aco galvanizado (fls.
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58, 94), compressores (fls. 61, 129, 130), equipamentos como unidade evaporadora de ar (fl. 65),
feixe de evaporador (fl. 78) e outras pegas e insumos aplicados na prestacdo de servigos (corda,
correia, estopa, lixa, 6leo, vaselina, gas frigen, oxigénio, nitrogénio, transmissao, rotor/ventilador,
tubo de cobre flexivel, vareta de solda, term. eletronico, abragadeira, correia, cabo, tinta, motor,
porca, termostato, escova, curva de cobre, tampao, placa de sensor).

De acordo com a atividade economica exercida pelo autuado de instalacio e manutencdo de
centrais de ar condicionado, elétrica e hidraulica, o fornecimento de pecas, aparelhos, méaquinas e
equipamentos estao sujeitos a tributagdo do ICMS mesmo que concomitantemente seja prestado o
servigo correspondente de instalacdo ou manutengdo de acordo com o disposto no art. 2°, V da
Lei Complementar 87/96, o imposto incide sobre o “fornecimento de mercadorias com prestacao
de servigcos sujeitos ao imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicdvel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual”.

Portanto, o contribuinte so6 estaria desonerado da tributagao do ICMS, conforme indicado no item
14.06 do Anexo 1 do RICMS/BA, quando a instalagdo ou montagem prestada ao usuério final
ocorra “exclusivamente com material fornecido” pelo contratante do servico, que nao se aplica a
situacdo presente, visto que as operagdes de aquisi¢des de pecas, maquinas € equipamentos
objeto da autuagdo, foram feitas pelo impugnante em operacdes interestaduais e pressupoe-se
que sejam cobradas dos contratantes dos servicos, a exemplo de aquisicdo de compressor no
valor de R$2.590,00 consignado na nota fiscal 1771 juntada a fl. 180. Concluo que pelo exercicio da
atividade de prestacdo de servigo do estabelecimento autuado, o servigo ¢ tributado pelo ISS,
exceto as mercadorias que sdo tributadas pelo ICMS.

Com relagdo a exigéncia do ICMS antecipagao parcial de contribuintes inscritos no SIMBAHIA,
conforme ressaltado pelo autuado esta modalidade de imposi¢ao foi instituida pela Lei 8.967/03
que acrescentou o art. 12-A na Lei n° 7.014/96, produzindo efeitos a partir de 01/03/04, incidente
sobre as aquisigdes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagao, independentemente
do regime de apuragdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de célculo,
deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal.

Logo, pela andlise da operagdo mercantil objeto da autuacdo e dos diversos elementos que
integram a regra-matriz do ICMS e da antecipagdo parcial, constato que as mercadorias adquiridas
em outros Estados sdo destinadas a comercializagdo ou prestagao de servi¢o, que conforme
anteriormente apreciado, ndo sendo fornecida pelo tomador do servico, sdo tributadas pelo ICMS.
E certo que algumas mercadorias adquiridas, a exemplo de estopa, devem ser aplicadas na
prestacdo de servigo, mas tem valor pouco relevante em comparacdo com a aquisi¢do de um
compressor no valor de R$1.893,00 (fl. 61) e R$2.735,00 (fl. 130), que certamente sdo vendidos ou
repostos o que denota ato mercantil com incidéncia do ICMS.

Por sua vez, a Lei Estadual definiu como fato gerador do ICMS antecipagdo parcial (art. 12-A da
Lei n°® 7.014/96): “as aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializa¢ao”, € no
seu paragrafo primeiro estabeleceu que a antecipagdo parcial “ndo se aplica as mercadorias, cujas
operagdes internas sejam acobertadas por isencdo e nao-incidéncia” e o pardgrafo segundo
autoriza o regulamento para fazer exclusdes da sistematica de antecipacao parcial do imposto por
mercadoria ou por atividade econdmica. Logo, as operagdes em questdo ndo se encontram
amparadas nas situagdes de excecao e sao tributadas pelo ICMS.

Convém ressaltar que as copias de contratos de prestacdo de servigos juntados com a defesa as
fls. 240/296 ndo fazem prova a favor do autuado, a exemplo dos contratos:

a) Caixa Econdmica Federal (fl. 254), a Clausula 72, 1II prevé que a contratada “sera responsavel
pela mao-de-obra e todas as pecas necessarias para o perfeito funcionamento dos
equipamentos objeto deste Contrato”. Logo, o contribuinte deveria faturar o valor do servico
tributado pelo 1SS e o valor das pecas que adquiriu tributado pelo ICMS, como previsto na
legislagao e apurando como EPP, incluindo o valor das pegas na receita bruta;
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b) Fundacao Pedro Calmon (fl. 281), a Clausula 1%, §3° prevé que “a reposi¢ao de pecas somente
podera ser efetuada apds a autorizagdo da contratante, mediante apresentacdo de orgamento
prévio, com a discrimina¢ao do quantitativo ... sob pena de ndo ser efetivado o respectivo
pagamento”. Da mesma forma, o contribuinte deveria faturar o valor do servigo tributado pelo
ISS e o valor das pegas que adquiriu tributado pelo ICMS, como previsto na legislagao.

No que se refere ao entendimento manifestado na defesa de que s6 a partir da alteragdo 57
(29/07/04) poderia ser exigido ICMS de empresas que exerciam atividade mista, verifico que o § 3°
inserido no art. 352-A do RICMS estabeleceu:

§ 3° Para os efeitos deste artigo, serdo consideradas para fins de comercializagdo as aquisi¢des
interestaduais de mercadorias ou bens, cujo imposto tenha sido calculado com aplicagdo de aliquota
interestadual, efetuadas por pessoas juridicas inscritas no cadastro do ICMS na condigdo de especial
ou por contribuintes inscritos na condigdo de normal que desenvolvam atividades sujeitas ao ICMS e
ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

I - pessoas juridicas inscritas no cadastro do ICMS na condigdo de especial;

IT - contribuinte que desenvolva atividade sujeita ao ICMS e ao Imposto sobre Servigos de Qualquer

Natureza — ISS.
O citado dispositivo ndo criou nenhuma situagao nova de tributagdo, apenas explicou que nas
situagdes em o contribuinte inscrito no cadastro do ICMS na condi¢@o de especial (que em alguns
casos nao sao contribuintes do ICMS) ou na condi¢ao de normal que desenvolva atividade mista,
ao adquirirem mercadorias ou bens, cujo imposto tenha sido calculado com aplicagdo da aliquota
interestadual, seria considerado para fins de comercializagdo. Como as aquisigdes interestaduais
de mercadorias por contribuintes na condi¢do de consumidor final sdo tributadas pela aliquota
cheia (art. 155, VII, “b” da Constituicao Federal), o legislador pretendeu apenas tributar operacoes
desta natureza que tivessem sido tributadas pela aliquota interestadual.

Por isso, ndo acato o argumento de que o langamento nao estava adequado a lei vigente na data
da ocorréncia dos fatos geradores, mesmo porque o dispositivo citado trata-se de regulamentacao
da Lei a qual ndo foi modificada, como disposto no art. 144 do CTN.

Convém ressaltar que em determinadas situagdes em que ficou comprovado que o destinatario
adquiriu os bens na condi¢do de consumidor final e ndo era contribuinte do ICMS, 0 CONSEF
decidiu pela inaplicabilidade do citado dispositivo por entender que o imposto que deixou de ser
recolhido ¢ devido ao Estado onde esta localizado o estabelecimento remetente das mercadorias,
nao figurando o Estado destinatario como poélo ativo desta relagdo juridica. Entretanto, ndo se
aplica as operagdes em questdo, tendo em vista o estabelecimento autuado nao estava inscrito no
cadastro do ICMS na condi¢do de especial ou do cadastro normal no periodo fiscalizado, bem
como as mercadorias adquiridas sdo empregadas em prestacdo de servigo, excetuando as
mercadorias que sdo tributadas pelo ICMS.

Ressalto ainda que, embora o art. 167 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal
estabeleca que ndo se inclui na competéncia dos oOrgdos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade da legislacao tributaria, por decisao da maioria, os ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADIN 3426 negaram a anulagdo do artigo 12-A da Lei
Estadual 8.967/03, que instituiu a antecipag¢do parcial do imposto as empresas que adquirirem
mercadorias para comercializacdo em outro Estado, independentemente do regime de apuracao
adotado pela empresa, entendendo que tal situacdo € expressamente autorizada na CF pelo artigo
150, paragrafo 7°. Portanto, ¢ legal e constitucional a exigéncia do ICMS antecipagdo parcial dos
estabelecimentos inscritos no regime simplificado (SIMBAHIA).

Com relacdo ao argumento de que sendo optante do SIMBAHIA, além de pagar o ICMS

antecipagdo parcial sem direito a crédito, paga o ICMS também sobre a receita bruta, fago as

seguintes observacoes:

1) No célculo do ICMS antecipagdo parcial ¢ aplicada a aliquota interna sobre a base de célculo e
deduzido o imposto que foi pago ao Estado de origem, esta dedu¢do embora ndo escriturada
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nos livros proprios, constitui de fato um crédito fiscal na apuracdo desta modalidade do
imposto;

2) No regime normal de apuragdo do ICMS ¢ aplicada a aliquota interna sobre as operagdes
subseqlientes e deduzido o imposto pago na operagdo de aquisi¢ao (inclusive da antecipacdo
parcial). Nesta situacdo a aliquota aplicada preponderante ¢ de 17%, enquanto para os
estabelecimentos inscritos no SIMBAHIA como EPP, no periodo fiscalizado se aplicava
porcentuais que variavam de 2,5% a 6% (art. 7° da Lei n° 8.901/03) e vedada a utilizacdo do
crédito fiscal relativo ao ICMS antecipagao parcial recolhido.

Pelo exposto, observo que o contribuinte deveria optar pelo regime de tributagdo adequado ao
seu negocio que lhe fosse menos oneroso, desde que preenchesse os requisitos exigidos, podendo
utilizar o crédito fiscal do ICMS em conformidade com a legislagdo do imposto. Tendo o
estabelecimento autuado optado pelo regime do SIMBAHIA, ja era do seu conhecimento que nao
poderia compensar os valores pagos a titulo de antecipagao parcial, o que provavelmente ainda
implicava em menor carga tributaria do ICMS, o que ndo configura confisco.

Quanto ao argumento de que o RICMS procurou desonerar a prestacdo de servigo, vedando a
exigéncia do ICMS da diferenga de aliquotas, verifico que conforme descrito na ementa do
Acoérdao JIF 0254/00, “Mercadorias ou materiais adquiridos para emprego ou aplicacdo na
prestagao de servicos de qualquer natureza nao sdo considerados materiais de uso ou consumo
descabendo a exigéncia de pagamento de diferenga de aliquota”. No citado Acérdao foi decidido
pela ndo incidéncia do ICMS para fins de pagamento de ICMS de diferenca de aliquota, relativo a
aquisi¢ao de insumos aplicados no servico de revelagao de filmes fotograficos e afins (item 65 da
Lista de Servigos), que ndo se coaduna com a modalidade de prestagdao de servigo exercidas pelo
autuado na situagdo presente (instalacdo e manutengdo de centrais de ar condicionado), cujas
mercadorias sdo tributadas pelo ICMS, diferente dos servicos de fotografias cujo material
empregado na prestacao do servigo nao ¢ tributado pelo ICMS, a menos que seja comercializado.

Por fim, com relacdo as notas fiscais 2509, 16928, 175214, o autuado alegou tratar-se de retorno de
mercadorias enviadas para conserto, fato ndo contestado pela autuante na informagao fiscal.

Pelo confronto do demonstrativo juntado pela autuante as fls. 11/13 com as copias das notas
fiscais juntadas com a defesa (fls. 307/309), verifico que no corpo das duas primeiras foi indicado
que se trata de devolugdo de mercadorias remetidas para consertos relativo as notas fiscais de
remessa de nimeros 23 e 65, com Codigo Fiscal de Operagdes (CFOP) 6.916. Logo, em se tratando
de operagdes de retorno de conserto, a remessa ocorreu com suspensao do ICMS e sO haveria
incidéncia do imposto sobre as partes, pecas e outras mercadorias fornecidas pelo prestador do
servico (art. 628 do RICMS/BA). Como as mencionadas notas fiscais nao indicam nenhum valor de
pecas ou servicos adicionados, considero que se referem tdo somente ao valor do bem que foi
remetida para conserto e indevida a exigéncia do ICMS antecipagao parcial.

Relativamente a nota fiscal 175214, embora o autuado tenha alegado que se referia a retorno de
conserto, a copia juntada ao processo (fl. 309) indica que se trata de remessa de bens em locagao,
que também ndo cria obriga¢do de pagamento do ICMS antecipagdo parcial. Como a acusacdo ¢
de que o contribuinte nao recolheu o ICMS antecipacgdo parcial relativo a mercadorias adquiridas
em outros Estados, destinadas a comercializagdo e o fato alegado pelo autuado ndo foi
contestado pela autuante, aplico o disposto no art. 140 do RPAF/BA, admitindo como veridico se o
contrario nao resultar do conjunto das provas.

Pelo acima exposto, tomo como base o demonstrativo de débito original e fago a exclusdo dos
valores exigidos constante dos demonstrativos elaborados pela autuante (fls. 11/13), o que resulta
em débito de R$21.576,59 conforme demonstrativo resumo abaixo.

Data Ocorr | Data Vencto | Base Célculo | Aliq% | Multa% | Valor autuado | Nota Fiscal | Ret. Conserto | Valor devido | FL
31/03/04 | 09/04/04 1.956,82 17 50 332,66 332,66
30/04/04 | 09/05/04 | 32.522,94 17 50 5.528,90 5.528,90
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31/05/04 | 09/06/04 3.140,12| 17 50 1.043,82 2509 510,00 533,82 11
30/06/04 | 09/07/04 6.879,06| 17 50 1.169,44 1.169,44
31/07/04 | 09/08/04 | 12.915,53 17 50 2.195,64| 16928 850,00 1.345,64| 12
31/08/04 | 09/09/04 4.436,94| 17 50 754,28 754,28
30/09/04 | 09/10/04 | 18.081,00| 17 50 3.073,77 3.073,77
31/10/04 | 09/11/04 | 20.306,06 | 17 50 3.452,03| 175214 306,00 3.146,03| 13
30/11/04 | 09/12/04 | 18.016,06| 17 50 3.062,73 3.062,73
31/12/04 | 09/01/05 | 15.466,59| 17 50 2.629,32 2.629,32

Total 23.242,59 1.666,00 | 21.576,59

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 298578.0020/08-9 lavrado
contra TECTENGE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$21.576,59, acrescido da multa de 50%, prevista no
art. 42, 1, “b”, “1”, da Lei n.° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 19 de margo de 2009.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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