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3 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0040-03/09

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO  PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. Infracdo comprovada. Refeitos os calculos, o

imposto originalmente apurado ficou reduzido. 2.
ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

NULIDADE. Exigéncia fiscal efetuada sem observancia
dos requisitos previstos na legislagao para configurar a
presuncao de omissdao de saidas, existindo inseguranca
quanto a infragdo apontada, levando o contribuinte a
entender que foi exigido o imposto por falta de registro
de notas fiscais no livro Registro de Entradas. Item
nulo. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 29/06/2007, refere-se a exigéncia de R$7.485,92 de ICMS, acrescido
das multas de 50% e 70%, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infragdo 01: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo ou substitui¢cdo tributaria,
na condigdo de empresa de pequeno porte, referente as aquisi¢des de mercadorias de outro
Estado, nos meses de marco a dezembro de 2004. Antecipagcdo Parcial. Valor do débito:
R$2.681,24.

Infragdo 02: Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, apurada através de entradas de

mercadorias ndo registradas, nos meses de fevereiro a dezembro de 2004. Valor do débito:
R$4.804,68.

O autuado apresentou impugnacdo (fls. 641 a 647), suscitando preliminar de nulidade quanto a
infragdo 02, alegando que nado estd obrigado a escriturar notas fiscais, mas tdo somente apurar o
ICMS em fun¢do da Receita Bruta. Entende que a acusagdo fiscal ndo estd fundamentada,
carecendo de dispositivo legal que respalde a exigéncia, e também, ndo foram fornecidas ao
defendente as copias dos documentos fiscais que deram origem a cobranca do imposto. Diz que,
consta apenas o demonstrativo de débito da antecipagdo parcial, sem as respectivas notas fiscais,
o que configura cerceamento do direito de defesa, culminando nulidade do langamento. No
mérito, o defendente alega que ap6s minuciosa andlise das notas fiscais e do levantamento fiscal,
demonstrativo da antecipagdo parcial, constatou os seguintes equivocos:

1. Margo de 2004: NF 235820, mercadoria com aliquota interna de 12% (leite em po6 integral). As
demais notas fiscais tiveram o imposto recolhido conforme DAEs que acostou ao PAF.

2. Abril de 2004: o imposto foi recolhido, conforme DAE com as respectivas notas fiscais.

3. Maio de 2004: as NFs 665944 ¢ 671179 tiveram o ICMS substitui¢do tributaria recolhido, de
acordo com as copias das notas fiscais. As demais notas fiscais tiveram o imposto recolhido,
conforme copia do DAE.

4. Junho de 2004: o imposto foi recolhido, conforme DAE.
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5. Julho de 2004: NF 713058 teve o imposto por substitui¢do tributdria recolhido. As NFs 10230 e
10229 se referem a aquisi¢oes no Estado de Pernambuco com a aliquota de 12% e ndo 7%, o
que gerou o calculo do imposto efetuado a mais pelo autuante, carecendo de retificagao.
Quanto as NFs 106399 e 13153, diz que ainda ndo encontrou o DAE que comprova o
recolhimento efetuado.

6. Meés de agosto de 2004: NF 13841 teve o ICMS por antecipagdo recolhido conforme DAE. As NFs
10283 e 201607 ainda ndo tiveram o DAE encontrado, que faz prova do recolhimento do
imposto.

7. Més de setembro de 2004: todas as notas fiscais tiveram o ICMS por antecipacao tributéria
recolhido, conforme comprova o DAE que acostou ao PAF.

8. Més de outubro de 2004: NF 555345 refere-se a aquisi¢do de arroz, cuja aliquota interna € 7%,
ndo cabendo recolher qualquer valor a titulo de ICMS antecipagdo parcial.

9. Més de novembro de 2004: NF 880080 teve o ICMS retido na fonte, conforme cdpia do
documento fiscal acostado aos autos.

10. Més de dezembro de 2004: NF 561167 refere-se a aquisicdo de arroz, cuja aliquota € 7%, ndo
cabendo recolher qualquer valor a titulo de antecipacdo parcial. A NF 192214 pertence ao
periodo de apuragdo do ICMS antecipagdo parcial do més de janeiro de 2004, tendo em vista
que a entrada da mercadoria no estabelecimento ocorreu no dia 03/01/2005, conforme
comprova o documento fiscal, sendo recolhido o imposto no mencionado més.

Por fim, o defendente requer a nulidade da infragdo 02 e a procedéncia parcial da primeira
infragdo, apos a retificagdo dos valores apurados.

A informagao fiscal foi prestada a fl. 709, pelo Auditor Aurelino Almeida Santos, com base no
art. 127, § 2° do RPAF/99. Apos discorrer sobre as infragdes e alegagdes defensivas, diz que em
relacdo a infragdo 02, o autuado recebeu copia do Auto de Infracdo e planilhas que
fundamentaram a sua defesa. Entende que as notas fiscais do CFAMT comprovam a intencao do
autuado de sonegar informagdes ao Fisco, e as informagdes constantes nas notas fiscais indicam
que as mercadorias foram destinadas a comercializacdo, conforme descri¢cdo dos produtos e
CFOP. Quanto a infracdo 01, diz que os valores foram retificados, de acordo com o demonstrativo
que elaborou (fl. 710), considerando que o contribuinte comprovou o recolhimento do imposto,
conforme DAEs que anexou ao PAF junto com a impugnacao, restando os valores apurados nas
planilhas que acostou ao presente processo. Assim, informa que retificou os valores da infracao
01, e que ficou comprovada a infracdo 02, através das notas fiscais capturadas pelo sistema
CFAMT. Elaborou novo demonstrativo de débito a fl. 711 do PAF.

A fl. 714 do PAF, o autuado foi intimado para tomar conhecimento da informagao fiscal e dos
novos demonstrativos acostados aos autos, constando na propria intimacdo, a comprovacao
assinada por preposto do contribuinte, de que foram entregues copias da mencionada informacgao
fiscal e das respectivas planilhas. Decorrido o prazo concedido, o defendente ndo se manifestou.

Considerando que nos novos demonstrativos elaborados na informagdo fiscal ndo foram
indicados os documentos fiscais que deram origem ao célculo do imposto apurado, esta Junta de
Julgamento Fiscal converteu o presente processo em diligéncia a Infaz de origem (fl. 716) para o
autuante ou o Auditor Fiscal que prestou a informacdo fiscal de fl. 709, elaborar novo
demonstrativo, discriminando nota a nota, nos respectivos meses, apurando o valor remanescente
do imposto exigido, facilitando o entendimento do autuado e conferéncia dos calculos, na
apuracdo do valor efetivamente devido na infracdo 01. Em seguida, a Inspetoria Fiscal dar
ciéncia ao sujeito passivo quanto ao resultado da diligéncia fiscal, fornecendo-lhe no ato da
intimagao copia da informagao fiscal demais documentos acostados aos autos.

Quanto a infragdo 02, considerando a alegacdo do defendente de que ndo tomou conhecimento da
existéncia das notas fiscais objeto da autuagdo fiscal e que nao consta nos autos comprovacao de
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que o autuado recebeu as copias das planilhas elaboradas pelo autuante e das Notas Fiscais
acostadas ao PAF, foi solicitado para a reparticdo fiscal fornecer ao autuado copias de todos os
demonstrativos e documentos fiscais que embasaram a exigéncia fiscal, mediante recibo
assinado pelo contribuinte ou seu representante legal, reabrindo o prazo de defesa, de trinta dias.

Conforme intimacao a fl. 719, o defendente recebeu copias do PAF, sendo reaberto o prazo de
defesa. Entretanto, o autuado ndo apresentou qualquer manifestacdo, constando a fl. 721, a
informacao de que o contribuinte, devidamente intimado, ndo apresentou qualquer documento.

Considerando que foram elaborados novos demonstrativos as fls. 710/711, sem indicar as notas
fiscais que deram origem ao célculo do imposto apurado, o PAF foi convertido em diligéncia a fl.
716, para o autuante refazer os mencionados demonstrativos. Entretanto, a diligéncia solicitada
nao foi cumprida integralmente. Assim, esta Junta de Julgamento Fiscal, deliberou por converter
o presente processo em nova diligéncia a Infaz de origem para o autuante elaborar
demonstrativo, discriminando nota a nota, nos respectivos meses, apurando o valor remanescente
do imposto exigido, facilitando o entendimento do autuado e conferéncia dos célculos, na
apuracdo do valor efetivamente devido na infracdo 01. Em seguida, a Inspetoria Fiscal dar
ciéncia ao sujeito passivo quanto ao resultado da diligéncia fiscal, fornecendo-lhe no ato da
intimagao copia da informacgao fiscal demais documentos acostados aos autos, indicando o prazo
de dez dias para o mesmo se manifestar, querendo, sobre os elementos a ele fornecidos.

Em cumprimento ao solicitado, o autuante elaborou novo demonstrativo as fls. 725/726, € o
autuado foi intimado, a fl. 734 (AR a fl. 733), mas ndo apresentou qualquer manifestagao.

Tendo em vista que apesar de serem elaborados novos demonstrativos as fls. 710/711 e 725/726 do
PAF, e que ainda existiam valores do levantamento originalmente efetuado as fls. 09 a 11, sem a
comprovagdo do recolhimento do imposto, a exemplo das NFs 80597 de 20/03/04, 187412, de
05/04/04 e 187371, de 07/04/04, esta Junta de Julgamento Fiscal converteu o presente processo em
nova diligéncia & ASTEC para o diligente intimar o autuado a apresentar todos os comprovantes
de recolhimento da antecipagdo parcial, e fazer o confronto com o levantamento fiscal, excluindo
as notas fiscais efetivamente comprovadas. Em seguida, elaborar demonstrativo, discriminando
nota a nota, nos respectivos meses, apurando o valor remanescente do imposto exigido.

Conforme PARECER ASTEC N° 164/2008, o defendente foi intimado a apresentar os comprovantes
de recolhimento da antecipacdo parcial e apdés o confronto dos documentos apresentados pelo
autuado foi apurado o débito remanescente de R$370,19. conforme demonstrativo de fl. 741 do
PAF. Assim, em relagdo a infracdo 01, apds os ajustes decorrentes das exclusdes dos valores
comprovadamente recolhidos pelo contribuinte, foi apurado o valor remanescente de R$370,19,
conforme o novo levantamento efetuado pela diligente e demonstrativo de débito a fl. 739 dos
autos.

A fl. 745 o contribuinte foi intimado quanto ao PARECER ASTEC N° 164/2008, e o autuante também
tomou conhecimento, conforme recibo a fl. 747. Entretanto, ndo houve qualquer manifestacao das
partes, em relacao ao resultado da revisao efetuada por preposto da ASTEC/CONSEF.

VOTO

Inicialmente, quanto ao argumento defensivo de que ndo foram fornecidas ao defendente as
copias dos documentos fiscais que deram origem a cobranga do imposto, por determinagdo desta
Junta de Julgamento Fiscal, o contribuinte foi intimado a fl. 719, com a entrega de todas copias
do PAF, sendo reaberto o prazo de defesa, de trinta dias.

No mérito, a primeira infracdo trata da falta de recolhimento do imposto relativo a antecipagao
parcial referente as aquisi¢des interestaduais de mercadorias para comercializagdo, conforme
Notas Fiscais e demonstrativos as fls. 06 € 09 a 11 dos autos.
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Considerando a alegacdo do defendente de que constatou equivocos no levantamento fiscal,
conforme indicou nas razdes defensivas as fls. 642/643, os calculos foram refeitos pelo Auditor
Fiscal estranho ao feito que prestou a informacao fiscal de fls. 710/711 e 725/726.

Analisando os novos demonstrativos elaborados na informagdo fiscal em confronto com a
planilha de fls. 09 a 11, e os documentos fiscais acostados ao presente processo, foi constatado
que ainda persistiam inconsisténcias, o que foi solucionado mediante nova diligéncia realizada
por preposto da ASTEC. Assim, de acordo com o PARECER ASTEC N° 164/2008, ap6s o confronto
dos comprovantes apresentados pelo autuado foi apurado o débito remanescente de R$370,19, em
decorréncia das exclusdes dos valores comprovadamente recolhidos pelo contribuinte, conforme
demonstrativo de fl. 741 do PAF.

Vale ressaltar, que o autuado foi intimado para tomar conhecimento da informagdo fiscal,
constando, constando na intimagdo a fl. 745, que foi fornecida cdpia do mencionado parecer e
demonstrativo, inexistindo qualquer contestacao pelo defendente.

Acatando o PARECER ASTEC N° 164/2008, concluo pela procedéncia parcial do presente

lancamento, no valor total de R$370,19, conforme demonstrativos elaborados pela diligente as fls.
739/741.

A infragdo 02 refere-se a exigéncia de ICMS por omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
constando na descricdo dos fatos que a infracdo foi apurada através de entradas ndo registradas
correspondentes a notas fiscais constantes do demonstrativo a fl. 07.

Em sua impugnacdo, o autuado requer a nulidade desta infragdo, alegando que ndo recebeu as
notas fiscais objeto da autuagdo fiscal. Entretanto, apds o recebimento de copias das
mencionadas notas fiscais objeto da autuagdo e reabertura do prazo de defesa, o autuado ndo
compareceu aos autos.

Observo que, sendo apurada entrada de mercadorias ndo contabilizadas, tal fato constitui
presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, consoante o disposto no § 4°, do art.
4° da Lei 7.014/96:

“Art. 4°

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigacéoes ja pagas
ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagoes fornecidas por instituicoes financeiras e
administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presungdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo”.

Na descri¢ao da infracdo, constou que a omissdo de saidas foi apurada através de entradas nao
registradas, o que levou o contribuinte a entender que se trata de exigéncia do imposto por falta
de escrituragdo de notas fiscais no livro Registro de Entradas de Mercadorias. Por isso, o
defendente alegou que ndo esta obrigado a escriturar o mencionado livro porque recolhe o ICMS
em fungdo da receita bruta.

No livro Registro de Entradas sdo efetuados os registros de notas fiscais, documento por
documento, haja vista que o mencionado livro se destina a registrar as entradas, a qualquer titulo,
de mercadorias ou bens no estabelecimento (art. 322, do RICMS/97), sendo que a falta de
escrituragdo constitui irregularidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, punivel com
multa.

Tratando-se de contribuinte inscrito como Empresa de Pequeno Porte (SIMBAHIA), o autuado ¢
obrigado a escriturar o livro Caixa, instrumento auxiliar da escrita fiscal utilizado no controle
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diario de todas as operacdes financeiras de recebimentos e pagamentos do estabelecimento.
Portanto, o citado livro ndo ¢ destinado ao registro de entradas de notas fiscais.

Ocorrendo a falta de contabilizacdo de pagamentos realizados correspondentes as aquisicoes de
mercadorias, tal fato configura a presuncdo de omissao de saidas, podendo ser caracterizado por
meio da apuragdo de saldo credor de caixa, conforme previsto no § 4° do art. 4° da Lei 7.014/96.

Como o autuante ndo observou os requisitos previstos na legislagdo, para configurar a presuncao
de omissao de saidas, conforme acima exposto, a forma como foi descrita a irregularidade
indicada no Auto de Infracdo ndo se revestiu de elementos suficientes para se determinar com
seguranca a infracao apontada, havendo pretericao do direito de defesa, levando o contribuinte a
entender que foi exigido o imposto por falta de registro de notas fiscais no livro Registro de
Entradas. Assim, entendo que ¢ nula esta infracdo consoante o art. 18, inciso II e IV, “a”, do
RPAF/99, e represento a autoridade competente para renovac¢do do procedimento fiscal, nos
termos do art. 21, do citado RPAF-BA.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, de acordo com o
demonstrativo de débito abaixo:

INFRACAO N° CONCLUSAO IMPOSTO
01 PROCEDENTE EM PARTE 370,19
02 NULA -
TOTAL - 370,19

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 279804.0024/07-1, lavrado
contra COMERCIAL GALVAO SANTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$370,19, acrescido da multa de 50%, prevista no art. 42,
incisos I, alinea “b”, item 1, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de marco de 2009

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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