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3*JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0027-03/09

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS
FISCAIS. DIFERENCA NO CONFRONTO ENTRE OS
VALORES INFORMADOS PELAS OPERADORAS DE
CARTAO DE CREDITO/DEBITO E OS VALORES
LANCADOS NAS LEITURAS REDUCOES <Z” DO
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL-ECF DO

CONTRIBUINTE. A declaracdo de vendas feitas pelo
sujeito passivo, por meio de cartdes de crédito e/ou
débito, em valores inferiores aqueles informados pelas
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de
crédito, autoriza a presuncao legal de omissdo de saidas
anteriores de mercadorias tributdveis sem o pagamento
do imposto. Nao comprovada a ilegitimidade da
presuncao. Nao acolhida a argliicdo de nulidade.
Infracdo nado elidida. Pedido de diligéncia fiscal
indeferido. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 26/06/2008, exige o ICMS em decorréncia da omissao de
saidas de mercadorias tributaveis apuradas por meio de levantamento de venda com pagamento
em cartdo de crédito, ou de débito, em montante inferior ao valor fornecido por instituicao
financeira e administradora de cartdo de crédito no periodo de abril a dezembro de 2007. ICMS no
valor de R$ 686.509,43, acrescido da multa de 70%.

O autuado, representado por advogados legalmente constituidos, procuracao as fls. 131 a 132,
apresenta impugnacdo ao lancamento de oficio as fls. 113 a 119, inicialmente transcrevendo a
suposta infragdo e sua fundamentagdo legal contida no inc. VI, do pardgrafo 3°, do art. 2° do
RICMS/BA.

Invoca o principio da reserva legal para afirmar que o artigo 2° do RICMS/BA que fundamentou a
infragdo criou uma nova hipotese de incidéncia tributaria, qual seja, a diferenca entre o valor
constante da reducdo “Z” do contribuinte e aquele fornecido por uma administradora de cartdo de
crédito, em clara afronta ao art. 97 do CTN c/c art. 150, I, da Constituicao Federal.

Assevera que o principio da legalidade tributaria vem disposto no artigo 150, inciso I, da
Constituicao Federal, e prescreve que apenas as situacdes descritas em lei sdo tributaveis, ou
seja, nenhum tributo pode ser criado, aumentado, reduzido ou extinto sem que seja por lei.
Transcreve os ensinamentos sobre o principio da legalidade do doutrinador Roque Antonio
Carrazza.

Prossegue argliindo que além da ilegalidade da norma, o procedimento fiscal adotado ¢
inconsistente, pois  sequer foi examinado o livro Fiscal de Apuracdo do RICMS que seria capaz
de demonstrar a suposta falta de recolhimento do tributo.

Diz que o valor apurado como omitido tem por base, hipotese de presuncao “juris tantum”, ou
seja, aquela tida como verdadeira por Lei, podendo ser destruida pelas provas que se lhe
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oponham, como no caso em tela, vez que, na escrita fiscal do Autuado, nao resta a diferenca
pretendida.

Prosseguindo, alega que a modalidade de apuragdo utilizada no Auto, nao utilizou nenhuma das
operacdes indicadas, pois o ‘“computador” tendo detectado um valor informado pela
administradora de crédito superior ao indicado na DMA , independente do total apurado, langou a
diferenca como omissdo de saidas, sem analisar a apuragdo demonstrada. Acrescenta que, por
erro, muitas vezes as vendas com cartdo de débito ¢ lancada como dinheiro, inclusive com
repasse de troco, entretanto, para o fisco e administradora , fica registrada a venda com cartdo,
criando a divergéncia, apesar daquela venda ter sido paga e o imposto langado no livro Registro
de apuracao.

Conclui ser ilegal a forma pela qual o fisco apurou o pretenso crédito tributario pois a hipotese
de incidéncia criada pelo Regulamento vai de encontro ao ordenamento juridico ¢ a forma de
apuracdo fere a ndo cumulatividade inerente ao tributo.

Requer a nulidade do Auto de Infragado e solicita realizacao de diligéncia fiscal para comprovar a
exatidao do quanto alegado.

O autuante, por sua vez, presta informagdo fiscal as folhas 127 a 128, discorrendo sobre a
autuacdo e alegagdes defensivas. Diz que refuta as alegagdes da defendente e ratifica
integralmente a imposi¢do fiscal. Afirma que os registros das vendas realizadas através de
cartoes de débito e crédito constantes nas reducdes “Z” em valores inferiores aos informados
pelas administradoras de cartdo de débito e crédito autorizam a presungdo legal de omissdo de
saidas anteriores de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, circunstancia nao
elidida pela autuada.

Diz que a defesa entra em contradi¢do ao declarar que na sua escrita fiscal nao resta a diferenca
pretendida, entretanto, o seu livro de Saidas de mercadorias demonstra o contrario, pois se
verifica que os valores informados no Relatorio de Informagdes TEF-Anual, exercicio de 2007,
que informa exclusivamente as vendas com cartdo de débito e crédito, sdo bem superiores aos
montantes mensais escriturados no livro Registro de Saidas de Mercadorias de 2007, que registra
além das vendas com cartdao de débito e crédito, as vendas com outros meios de pagamento.

Afirma que a autuada ndo refutou a exatiddo dos valores e calculos utilizados na apuragdo da
base de calculo da omissdo de saidas que resultou na lavratura do Auto de Infracao, limitando-se
a tentar desqualificar a legitimidade da contestag¢do do crédito tributario.

Conclui solicitando a procedéncia total do Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, pois o processo encontra-se
revestido das formalidades legais, estando indicados o autuado, o fato gerador e o montante do
débito apurado, tendo sido garantido o exercicio de ampla defesa do sujeito passivo, com
reabertura do prazo de impugna¢do ao lancamento de oficio, quando da entrega através de meio
magnético dos extratos, enviados pelas administradoras de cartdes de débito/crédito, que
basearam a ag¢ao fiscal, portanto, o procedimento fiscal ndo violou as regras contidas nos artigos
18 € 39 do Regulamento de Processo Administrativo Fiscal (RPAF). Ademais, este 6rgao julgador
ndo tem competéncia para apreciar a inconstitucionalidade da legislagdo tributaria estadual, a
teor do art. 167, I, do RPAF/99.

No mérito, o Auto de Infragdo em lide foi lavrado para exigir o ICMS em decorréncia de omissao
de saidas de mercadorias tributdveis apurada pela diferenga entre os somatdrios das vendas
realizadas por meio de cartdo de débito e de crédito informadas pelo contribuinte (leituras
Redugdes Z das maquinas emissoras de cupom fiscal), e os valores informados pelas operadoras
de cartao de crédito/débito no periodo de abril a dezembro de 2007.
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Indefiro o pleito formulado pelo contribuinte para realizacdo de diligéncia, uma vez que os
elementos contidos nos autos sdo suficientes para a formagdo do meu convencimento nos termos
do artigo 147 do RPAF-BA, e o autuado ndo acostou ao presente processo as provas necessarias
para elidir a acusacao fiscal, consoante disposto no artigo 123 do RPAF/BA.

O contribuinte contestou que a base de calculo apurada ndo encontra respaldo legal, entretanto,
observo que esta forma de apuracdo esta prevista no artigo 4°, § 4°, da Lei n°® 7.014/96.

Analisando as pegas processuais, verifico que a autua¢do apontou na “planilha comparativa de
vendas por meio de cartdo de crédito/débito” a fl. 37, valores de diferengas encontradas (base de
calculo), resultante da diferenca entre as vendas com cartdo constante na reducdo “Z” e as
vendas com cartdo de crédito/débito informadas pelas administradoras. Observo que foram
acostadas aos autos planilhas analiticas das reduzdes “Z” dos caixas 01 a 23 , assim como recibo
de entrega de arquivos eletronicos dos extratos TEF fornecidos pelas administradoras de cartdes
de créditos mediante recibo (f1.38).

O autuado ndo questionou objetivamente os valores apurados pela fiscalizagdo, tendo apenas
alegado, em sua impugnacao, que as diferengas entre o valor informado pela operadora de cartao
de crédito e da reducdo “Z” ndo provenientes de erros dos operadores de caixa que muitas vezes
langam as vendas com cartao de débito como dinheiro.

Pelo exposto, o autuado, de posse do relatorio que lhe foi entregue, poderia ter juntado ao
processo, com nova defesa, as copias das leituras do ECF, juntamente com os boletos de vendas
por meio de cartdo de débito/crédito, para provar a inexisténcia das diferengas apontadas no
Auto de Infragao.

Observo, ainda, que tendo sido encontrada diferenca entre o valor de vendas através de cartdo de
crédito/débito apurado pelo contribuinte e o valor informado pela empresa administradora do
cartdo de crédito/débito, tal fato constitui uma presungdo de omissdo de receitas, conforme
disposto no artigo 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96, sendo facultado ao autuado provar a ilegitimidade da
presuncao, fato que ndo ocorreu, o que caracteriza a infracao e a sua subsisténcia.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206878.0005/08-2, lavrado contra
BELUSKY INDUSTRIA E COMERCIO DE ROUPAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$686.509,43, acrescido da multa de 70%
prevista no art. 42, inciso III, da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de margo de 2009
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ- RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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