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EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE TERMO DE
INICIO DE FISCALIZACAO JURIDICAMENTE EFICAZ
(CTN, art. 196; COTEB, art. 127, § 1°, I; RPAF, art. 28, I). O
langamento de crédito tributario ¢ um ato vinculado,
devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos
termos da legislagdo. Além das regras de direito material,
que dizem respeito a ser ou ndo devido o imposto,
existem regras de direito formal, que determinam como
deve proceder o agente fiscal na constituicdio do
crédito. E nulo o lancamento efetuado com preterigdo
de aspectos essenciais do ponto de vista do principio da
vinculagdo ¢ dificultando o exercicio do direito de
defesa. Auto de Infragdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 18/03/08, exige ICMS no valor de RS 327.265,07, acrescido
da multa de 60%, em decorréncia do recolhimento a menos do imposto devido por antecipacao,
em virtude de erro na determinagdo da base de calculo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacao, relacionadas nos Anexos 88 e 89 e relativo ao periodo de jan/05-jul/06.

Consta ainda na descricdo dos fatos que o contribuinte ndo recolheu ICMS por antecipacao
referente a aquisicao de medicamentos, conforme copias de notas fiscais fornecidas pela empresa
e planilhas anexas aos autos e entregues ao contribuinte.

O autuado, através de seus advogados, conforme procuracao fl. 2194, apresenta impugnacao, as
fls. 2183 a 2193, suscitando, inicialmente, nulidade do feito fiscal com fundamento no art. 18,

(P2

incisos 1l e 1V, letra, “a”, RPAF/99, que transcreve.

Diz ainda que no caso em tela foram afrontados os artigos 28, I, ¢/c 29, incisos 1 e I, e § 4°, 11, do
art. 28, c/c art. 46, todos do RPAF, porque a ac¢do fiscal teve curso sem o indispensavel “termo de
inicio da fiscalizacdo” e porque a intimagcdo do contribuinte ndo foi acompanhada dos
demonstrativos necessarios ao regular exercicio do contraditério e da ampla defesa, ofensa ao
art. 46, RPAF/99. Sem tais “papeis de trabalho”, diz o autuado que ha inseguranca na determinacao
da infragdo e a apuragdo dos valores. Vicios, no entanto, sanaveis com o fornecimento, contra
recibo especifico, de todos os demonstrativos e documentos que formam o langamento, apds o
que devera ser reaberto o prazo de defesa.

Cita e transcreve, nesse sentido, diversos acorddos do CONSEF JJF 0219-01/02; CJF 0031-12/03; CJF
0033-12/05, 2* CJF 0022-12/02; JJF 0456-03/04; 2* CJF 2102-12/01; pedindo seja decretada a nulidade da
acdo fiscal, ou que seja o vicio na intimagao sanado, com o fornecimento de copias de todos os
elementos que compdem a autuacao, contra recibo, comprometendo-se deslocar um seu preposto
até a repartigao fiscal para receber os aludidos demonstrativos € documentos.

Declara que, atendidos os pleitos acima, todas as partes se beneficiardo. A autuada porque
podera, se for o caso, fazer uso da denuncia espontanea de débito, assim como terd condi¢des de
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pleitear o pagamento de qualquer importancia que entender devida com o deslocamento do
enquadramento legal, ensejando a reducdo da sangao.

Aduz que o auto de infracdo exige a ‘“antecipacdo tributdria” referente a aquisicdes de
mercadorias, enquadradas no regime de substituicdo, em outros estados. Diz o autuado que a
multa estd prevista no art. 42, 11, alinea “d”, da Lei n® 7.014/96. No entanto, o enquadramento do
Auto de Infracdo ndo se encaixa na espécie em lide.

Faz referéncia e transcreve os artigos 352 e 353 do RICMS/BA, diz que a hipdtese ventilada na
legislacdo relativa a antecipacdo, diz respeito ao instituto da substitui¢do tributaria, impondo a
necessaria existéncia de contribuintes substituto e substituido. Diz ainda que a Lei n°® 7.014/96,
cujo texto € repetido no art. 915, inciso 11, letra “d”, do RICMS, estabelece que a multa serd de 60%
do imposto ndo recolhido tempestivamente, “quando o imposto nao for recolhido por
antecipagdo, nas hipoteses regulamentares”:

Explica que as citadas hipoteses regulamentares sdo exatamente aquelas discriminadas nos
artigos 352 e 353, que se reportam a operagdes entre contribuintes do ICMS, quando existe o
“substituto” e o “substituido”. Assevera que, no caso concreto, ndo se aplicam as normas acima
esposadas, na medida em que a autuada vende exclusivamente para o consumidor final, pessoa
fisica que ndo pratica, com habitualidade e fito de lucro, operacdo de circulagdo de mercadorias
descrita como fato gerador do imposto. Diz que nesse caso, o enquadramento mais correto seria
o do art. 42, 11, letra “f”, aplicando-se ao caso o art. 45-A, da Lei n° 7.014/96, que prevé reducdo da
multa em 100%, para débito pago no prazo de 20 dias, contado da data da ciéncia do auto de
infracdo. Antes, conta o autuado com a decretacdo de nulidade acima pleiteada, a fim de exercer
na lavratura de novo auto, a espontaneidade, ou mesmo reabertura do prazo de defesa.

Defende, ainda que se a multa fosse a do inciso Il em razdo de supostos “atos fraudulentos”,
haveria ainda redu¢@o de 80% na multa por infragdo. Conclui que a autoridade fiscal “indica” a
multa. A aplicacdo final fica a cargo do CONSEF. Reitera que seja decretada a nulidade do auto de
infracdo ou ao menos o saneamento dos vicios apontados, concedida, ato continuo, a reabertura
do prazo de defesa, sob pena de futura nulidade de todo o PAF, por ofensa aos principios do
contraditdrio e da ampla defesa.

No mérito, diz que com “visdo ofuscada” abordara, no momento, aspectos legais, a exemplo da
possibilidade de aplicagdo da carga tributaria de 7%. Demais discussdes acerca de valores
somente poderdo ter lugar a partir da nulidade do feito ou do seu saneamento. Ainda assim, por
cautela, impugna os valores cobrados as fls. 01 e 02 do Al, na medida em que ndo existe
seguranga no lancamento de oficio para afirmar que houve lancamento regular de notas fiscais,
dos descontos rotineiros nas operagdes de devolucdes de compras, de operagdes nao realizadas
ou concretizadas, etc. A demonstragdo de boa fé do contribuinte resta provada uma vez que o
auto de infragdo teve como base as notas fiscais fornecidas pela empresa, afastando qualquer
possibilidade de dolo, fraude ou simulagdo. Conclui que se a autuada apresentou notas ao Fisco,
precisa conhecer as conclusdes tiradas no trabalho fiscal, o que somente sera possivel a partir dos
demonstrativos analiticos, que nao chegaram as maos do profissional subscritor da presente defesa.

Insiste que, em tese, o Estado da Bahia permite a carga tributaria de 7%, e que em medicamentos
ndo ha que falar em MVA superior a 20%. As vezes sequer existe MVA. O setor é remunerado
pelos descontos que, em regra, ndo compdem a base de calculo do ICMS. Diz que a legislacdo
permite a devolucdo de imposto pago por substituicdo, quando se comprovado valor de venda
inferior a base de calculo relativa a substituicdo. Segundo o art. 61, § 2°, I, do RICMS/97, para
efeitos de substituicdo ou antecipagdo, a base de célculo serd apurada em consonancia com o
Convénio 76/94, inclusive quanto a redugdo em 10%, ndo podendo resultar em carga tributaria
inferior a 7%.

Entende que assim, o texto legal permite que a carga tributéria, nos casos do remédio, diante da
situagdo que envolve a satde publica, ocorra com a aliquota de 7%. Aceitando a aliquota minima
de 7%, ndo pode cobrar 17% para uns e 7% para outros, pois causaria um tratamento desigual e
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afetaria o objetivo da norma. O contribuinte possui o direito de pagar com a aliquota de 7%,
sobretudo ao considerar o costume como fonte do direito, tendo em vista que medicamentos, no
varejo, as margens de lucro sdo extremamente baixas, sendo comum comercializagdo com
prejuizo, sendo o comerciante “remunerado” pelos altos indices de descontos, praticados nas
compras ¢ vendas dos fabricantes. Assevera que mesmo as regras do art. 352, em especial, os §§
3° e 4° atestam a possibilidade legal da adog¢do dessa aliquota minima de 7%. Transcreve o art. 356
§ 7° do RICMS/BA, que diz, segue esse principio, devendo o lancamento de oficio ter adotado a
carga tributéria de 7%, servindo assim como um instrumento de justiga fiscal e social. Asseverando
que, conforme amostragem anexa, suas margens de lucro raramente superam a casa dos 15%.

Finaliza, pedindo posterior juntada de novos documentos; revisao fiscal para confirmag¢ao dos
percentuais de MVA praticados pela empresa; nulidade da autuacdo e, sanados os vicios
apontados, pela reabertura do prazo de defesa, pela adequacdo da multa por infragdo e pela
procedéncia parcial, com adequacdo da carga tributéria para 7%.

O autuante em sua informacao fiscal (fls. 2255 a 2256), inicialmente repete os termos da infracao,
aduzindo que a autuada foi devidamente intimada em 28/01/2008 para apresentar as notas fiscais
de entradas referentes as aquisi¢des de mercadorias efetuadas nos exercicios de 2005 e 2006.
Intimagao esta assinada pelo administrador da empresa, Sr. André Luiz Argolo de Almeida, que
foi nomeado pelos socios para administrar a sociedade conforme consta na Clausula Quarta do
Contrato Social devidamente registrado na Junta Comercial do Estado da Bahia. Anexa copia do
Contrato as fls. 2195 a 2197.

Diz a autuante que ap6s concluir a agao fiscal convidou o autuado para tomar conhecimento do
Auto de Infracdo, do levantamento efetuado e dos respectivos demonstrativos de débitos e das
planilhas contendo a relacao das notas fiscais que alicergaram o presente auto de infragdo. Ao
tomar conhecimento do presente auto, o Sr. André Luiz Argolo de Almeida, administrador do
estabelecimento autuado, recusou-se a assinar 0 mesmo.

Afirma que, em contrapartida, em 31/03/2008, a coordenacdo de crédito enviou por AR intimagao
para que fosse efetuado o pagamento do Auto de Infragdo ou apresentasse defesa no prazo de 30
dias, acompanhada de copia do Auto de Infracdo, demais termos e demonstrativo de Calculo do
ICMS substituicdo/antecipagdo tributdria com base na MVA referente ao periodo fiscalizado,
conforme comprovante fl. 2180 e ciéncia da entrega dos documentos, fl. 2181 e assinada pelo
proprio André Argolo de Almeida, Aviso de Recebimento. Define que, assim, fica comprovado
que ndo houve cerceamento do direito de defesa.

Aduz que as notas fiscais que serviram de lastro para lavratura do auto de infragdo foram
apresentadas pelo proprio autuado; considerando que as mercadorias adquiridas, medicamentos,
estdo sujeitas ao pagamento do ICMS pelo regime de antecipagdo tributaria conforme legislagao
vigente. Os calculos foram feitos de acordo com o artigo 371 do RICMS, aplicacio do MVA
previsto no Convénio 76/94 e alteragdes posteriores, especialmente a do Convénio 04/95, inclusive
quanto a reducao da base de calculo, de acordo com demonstrativo de fl. 08, periodo janeiro/0s.

Conclui, observando que o auto de infracdo obedece aos requisitos legais contidos na legislagao;
o autuado ndo apresentou qualquer comprovagdo de recolhimento do ICMS por antecipacao
referente as notas fiscais listadas no presente processo, tendo a defesa efeito meramente de
procrastinar o feito. Requer a procedéncia do auto de infragao.

Na assentada do julgamento, manifesta-se o patrono do autuado no sentido de que a mercadoria
foi entregue por despacho da filial do remetente em Salvador, inscrita no cadastro de
contribuintes sob n° 64.250.907. Havendo imposto a ser recolhido, deverd ser exigido da
PROFARMA e ndo do autuado, que ndo tem legitimidade para figurar no p6lo passivo.

VOTO

O langamento em discussao diz respeito a ICMS devido por antecipacdo que teria sido recolhido a
menos em decorréncia de erro na determinagdo da base de célculo, na qualidade de sujeito
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passivo por substituicao tributdria, referente a aquisi¢ao de medicamentos provenientes de outras
unidades da Federagdo, no periodo jan-05/jul-06, conforme copias das notas fiscais fornecidas pela
propria empresa e planilhas anexadas aos autos, além de entregues ao contribuinte.

Na defesa, o autuado apresenta impugnac¢do requerendo a nulidade da agao fiscal reclamando
que a acdo fiscal teve curso sem o indispenséavel termo de inicio da fiscalizagdo, em afronta ao
artigo 28, 1, § 4°, II, cuja dispensa ocorre apenas nas operagdes no transito de mercadorias e nos
casos de notificacao fiscal (art. 29, I, I1); além de nao fornecimento dos demonstrativos elaborados
pelo auditor fiscal necessarios aos esclarecimentos dos fatos narrados no corpo do auto, que nao
foram entregues no encerramento da acao fiscal (art. 46, RPAF/BA), maculando o regular exercicio
do contraditorio e a ampla defesa com base no art. 18, incisos 1 e IV, letra, “a”, RPAF/99.

Analisando preliminarmente a questdo em tela constatei efetivamente vicios processuais que
comprometem aspectos atinentes do lancamento tributario, que ¢ um procedimento inteiramente
vinculado, ndo cedendo espaco as discricionariedades, conforme indica o art. 142 do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

Considerando assim a segurancga juridica e os direitos e garantias constantes no art. 5°, CF/88 e
estatuto do contribuinte, a fiscalizagdo deve ser iniciada e desenvolver-se com respeito aos
direitos subjetivos do fiscalizado. Dai que a agdo fiscal deve ser realizada com a informacgao
prévia sobre o objeto da fiscalizacdo, ou seja: deve ser dada ciéncia ao fiscalizado qual a
natureza da acdo fiscal que sera empreendida, que tipo de verificagdao e qual o periodo abrangido.
Nesse sentido ¢ a Sumula 439, STF.

No caso concreto, a a¢ao fiscal que resultou no Auto de Infracdo objeto deste PAF, ¢ originaria de
operagdo intitulada de monitoramento fiscal, que vem a ser um “instrumento preventivo e
verificador das irregularidades dos langamentos fiscais e do cumprimento voluntario da
obrigacdo tributaria principal, através da execucdo de levantamentos fiscais e de roteiros
especificos, realizado por meio de amostragem”, conforme define a propria Secretaria da
Fazenda. Logo, o monitoramento constitui-se em verificagdo sumadria, com roteiros especificos
limitada a periodos curtos e executada por amostragem.

Nesse norte, o monitoramento foi autorizado através da Ordem de Servigo n°® 500595/08, emitida
em 08.01.08 para verificar se o contribuinte realizava operagdes de vendas com a utilizagdo de
cartdes de crédito ou débito e se ja havia autorizado as administradoras prestar informagao
acerca de seu faturamento (art. 824-E RICMS/BA). No curso do monitoramento foi verificada a
irregularidade no recolhimento do ICMS que demandou nova Ordem de Servigo, n° 503570/08,
emitida em 18.03.08, que permitiu os procedimentos para a constituicao do crédito tributario com
a conseqiiente lavratura do presente auto de infragao.

Na anélise das pecas constitutivas deste processo, verifico que efetivamente inexistiu qualquer
Termo que documentasse o inicio do procedimento, como fundamento da agao fiscal, nos termos
do art. 28, I, RPAF/99. A intimacao fiscal referida a fl. 2257 ndo tem esse conddo. Prestou-se tao
somente a intimar o contribuinte para apresentar documentos para fins da fiscalizacdo sumaria de
monitoramento. Tanto assim ¢ que para continuidade dos procedimentos fiscais e a conseqiiente
lavratura do auto de infragdo foi necessario autorizacao de procedimento diverso através de uma
outra Ordem de Servi¢o, conforme comentado no paragrafo anterior. Desse novo procedimento
deveria necessariamente ser intimado o sujeito passivo. Nesse passo, em obediéncia ao devido
processo legal, as provas obtidas, os levantamentos efetuados pelo agente fiscal no curso do
procedimento de fiscalizagdo devem ser minuciosamente apresentados ao fiscalizado
possibilitando que este seja ouvido sobre as circunstancias e eventos relacionados ao objeto da
investigacdo durante o transcurso do proprio procedimento.

Esta ¢ a forma prescrita no art. 196 do CTN, ao prever que os prepostos do fisco devem lavrar
termo préprio, no inicio dos trabalhos fiscais, “na forma da legislagdo aplicavel”. A regra
juridica aplicével a esse caso, na Bahia, est4 consubstanciada no art. 127, § 1°, I, do COTEB (com a
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alteracdo feita pela Lei n® 7.438/99) e no art. 28 do RPAF/99, cujo inciso I ensina que, ndo sendo
transcrito o aludido termo no livro proprio, deve ser colhida a assinatura do intimado no
instrumento ou em recibo. Nao basta, portanto, elaborar o termo e apensar aos autos apenas para
constar, como ocorreu com o documento TERMO DE FISCALIZACAO, fl. 06, datado do dia 17 de
marco de 2008, um dia apenas anterior a lavratura do auto de infragcdo, sem constar sequer o “de
acordo” do autuado. Um termo, nesses termos, deve ser ignorado. E nulo. E inexistente.

Ademais, vale observar que a prescricdo contida no art. 196 ¢ de natureza processual, restando,
pois, em nulidade os atos praticados sem observancia da forma, prescrita na legislagao aplicavel
tributaria. Tal notificagdo obrigatoriamente se dara pelo “ciente” do autuado, sobretudo pela
repercussao desse ato que interrompe a possibilidade da dentincia espontanea, a que se refere o
art. 138, CTN, relacionada com a matéria objeto da fiscalizagao.

E assim também em nosso Regulamento de Procedimento Fiscal (RPAF/99) que em seu art. 28,
inciso I preveé que a autoridade administrativa lavre o Termo de Inicio de Fiscalizagdo, indicando
sua finalidade e requisitos que vinculam o procedimento fiscal, nestes termos:
“I — Termo de Inicio de Fiscalizagio, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, com
indicacdo do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no instrumento
ou em recibo, a menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte”
E o § 4° do mesmo artigo manda que:

“§ 4°. Para efeito de fundamentagdo do procedimento fiscal, deverdo ser anexadas aos autos copias
reprograficas dos termos lavrados no livro fiscal préprio, se houver, podendo a copia ser
substituida por reprodugdo do exato teor do termo em folha a parte, pela autoridade fiscalizadora,
devendo neste caso ser indicada a pagina do livro em que foi lavrado o termo original”.
De acordo com as expressoes empregadas pelo legislador no inciso I, supra, o Termo de Inicio
destina-se a “documentar o inicio do procedimento fiscal”. Ja de acordo com a regra do § 4°, os
termos de ocorréncias, inclusive o Termo de Inicio, sdo lavrados “para efeito de fundamentacao
do procedimento fiscal”. A interpretagdao das expressdes assinaladas leva a conclusdo de que ndo
sendo obedecido o preceito regulamentar falta fundamento ao procedimento fiscal.

Relativamente a falta de Termo de Inicio de Fiscalizagdo também entendo pela nulidade do
procedimento, como observado no acordao JJF N° 0020-02/08 e a exemplo da decisdo constante no
processo n° 02720950/91 (acérdao 1287 4* JJF), que reflete bem a importancia do Termo de Inicio de
Fiscalizacdo, em que a respectiva autuagdo, inclusive, ocorreu a revelia. Transcrevo ementa
dessa decisdo:
“A autuagdo contém um vicio juridico que afeta a sua eficacia: ndo consta nos autos que tenha
sido lavrado o Termo de Inicio de Fiscalizagdo. De acordo com o art. 196 do CTN e o art. 33
do RPAF/81 a fiscalizagdo deve ser iniciada mediante lavratura de termo especifico
documentando o fato. Faz parte do direito de defesa do sujeito passivo saber que estad sendo
fiscalizado tomando conhecimento de antemao dos procedimentos e da condugdo dos exames
fiscais a serem executados. O langamento ¢ um ato vinculado sujeito a observancia dos ditames
da lei — ditames de ordem material e formal. O procedimento ndo atende ao devido processo
legal. Auto de Infragdo NULO. Decisdo unanime”.
Nesse caso, frise-se, o vicio somente foi detectado pela Procuradoria da Fazenda, que suscitou
nulidade do procedimento mediante representacdo ao CONSEF, que o acolheu.

Outro vicio processual constatado se prende a falta de fornecimento dos demonstrativos
elaborados pelo Auditor Fiscal necessarios aos esclarecimentos dos fatos narrados no presente
auto de infracdo, que ndo foram entregues no encerramento da agdo fiscal (art. 46, RPAF/BA). O
aviso de recebimento, fl. 2182, ndo atesta a efetiva entrega dos demonstrativos acostados aos
autos, que serviram a formacgao da base de calculo e o montante do débito tributédrio exigido.

E cedico que o langamento do crédito tributario é um ato vinculado devendo a autoridade
fiscalizadora agir nos estritos termos da legislacdo. Além das regras de direito material, que
dizem respeito a ser ou nao devido o imposto, existem regras de direito formal, que determinam
como deve ocorrer o procedimento fiscal na constituicdo do crédito. Quando o contribuinte
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infringe a norma juridica tributéria, a conseqiiéncia ¢ a instauragdo de procedimento para apurar
o seu cometimento. Quando o preposto do fisco infringe norma processual, a conseqiiéncia ¢ a
nulidade desse ato.

Posto isso, ¢ nulo o lancamento efetuado com pretericdo do exercicio do direito de defesa. O
procedimento fiscal desatendeu o caminho tragado pelo legislador, maculando o devido processo
legal com prejuizo insanavel ao contraditorio e ampla defesa a ser exercida pelo sujeito passivo,
impondo, assim, a nulidade do auto de infragcdo como conseqiiéncia juridica. No caso em
concreto, repita-se, ndo houve termo de intimagao que permitisse a lavratura do auto de infragao;
o termo de fiscalizacao de fl. 06 data do dia 17 de margo de 2008, dia anterior a lavratura do auto,
sem a ciéncia do contribuinte.

Cumpre que se represente ao 0rgao competente no sentido de, segundo as praxes da fiscalizagao,
determinar a renovagdo do procedimento fiscal. E evidente que se o contribuinte, antes do inicio
de nova acao fiscal, sanar as irregularidades porventura existentes, inclusive mediante denuncia
espontanea, exime-se de sangoes.

Por fim, deixo de apreciar as questdes de mérito, inclusive aquela apresentada na assentada do
presente julgamento pelo patrono do autuado, descrita anteriormente, porque prevalente, nesse
caso, a nulidade do feito.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 083440.0016/08-2, lavrado contra APOTHEKE
COMERCIO DE MEDICAMENTOS E TECNOLOGIA LTDA, devendo ser renovado o procedimento
fiscal a salvo das falhas apresentadas.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, I, “a”, 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/99, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de margo de 2009.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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