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EMENTA: ICMS. 1. LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS.

FALTA DE ESCRITURACAO. Infragdo comprovada. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. ENTRADAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. Infragdo caracterizada. 3. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO

DO IMPOSTO. A lei atribui ao adquirente a condi¢ao de
sujeito passivo por substitui¢do, relativamente as
operagdes com mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagao, relacionadas no inciso 1I do art.
353 do RICMS/97. 4. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor na conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos nao contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo
contribuinte a origem dos recursos. Preliminares de
nulidade rejeitadas. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

O Auto de Infragao lavrado em 17/06/2008, exige ICMS e multa por descumprimento de obrigacao
acessoria, no valor de R$ 66.527,28, em razao das seguintes irregularidades:

1. Deixou de escriturar Livro Fiscal ( Multa fixa de R$ 460,00);

2. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisi¢des
provenientes de outras unidades da Federacdao adquiridas para fins de comercializacao. (Valor
historico de R$6.864,90 e percentual da multa aplicada: 60%);

3. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacao relacionadas no anexo 88 do RICMS/97. (Valor histérico de RS 5.825,05 e percentual
da multa aplicada: 60%);

4. Omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor de caixa. (Valor
historico de R$ 53.377,33 e percentual da multa aplicada: 70%).

O autuado, por meio de seu advogado, ingressa com defesa, as fls. 189 a 206, na qual tece os
seguintes argumentos:

Preliminarmente alega que no tocante as imputagdes n°s 02 € 03, o autuante nao faz acompanhar
ao auto de infra¢do qualquer documento que fundamente a acao fiscal desenvolvida, se limitando
apenas a afirmar que houve omissdao de saida de mercadorias tributaveis, contrariando
frontalmente o que determina a legislacdo fiscal, em seu artigo 41, inciso 11, do Decreto 7.629/99,
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RPAF/BA. Nesse sentido, alega que a acgdo fiscal padece de vicio de forma, por cercear seu direito
de defesa.

Alega ser dever do preposto fiscal verificar o verdadeiro fato gerador ocorrido, apresentar os
demonstrativos e levantamentos indispensaveis a determinacao da matéria tributavel e ao céalculo
do montante devido. Ainda que ¢ essencial que conste, nos autos, demonstrativos onde se
indique quais as notas fiscais, no entender do fisco, ndo teriam seu imposto antecipado, sem o
qual ¢ impossivel defender-se da imputacao de infragao.

Argiii como prejudicial de validade e eficacia da pega basica do processo administrativo fiscal
instaurado; requerendo, por isso mesmo, com amparo no principio do contraditério pleno e
amplo, assegurado pela Magna Carta (Art. 5°, LV, CF/88), que a prejudicial seja apreciada e
decidida, com fundamentagdo propria e especifica (CF/88, art. 93, IX, e art. 5°, 11, 37 “caput”).

Requer a total nulidade das infragdes 02 e 03, e no mérito a total improcedéncia da infracio 04.

Afirma que o auto de infragdo merece ser revisto para ser julgado nulo ou mesmo improcedente
ante a completa falta de previsdo legal para a cobranga do imposto que a exacao fiscal considera
devido, pois o langamento encerra em si um patente equivoco, consistente na cobranga de ICMS
de mercadorias declaradamente ja pago, quando da remessa das referidas mercadorias, conforme
notas fiscais a serem anexadas.

Alega que as mercadorias adquiridas em outras unidades da Federacdo ja tém o ICMS pago no
momento da saida da industria/atacadista, vez que tais mercadorias fazem parte de Convénio
celebrados entre os Estados, desta forma ndo poderia o autuante imputar tal infragdo ao
contribuinte.

Alega ainda que a legislagdo tributaria que rege o ICMS, seja no ambito do Estado da Bahia, seja
no ambito nacional, ndo traz qualquer men¢ao de nova incidéncia do imposto, em se tratando de
mercadorias submetidas a substituicao tributaria. E assim, ndo pode o langcamento fiscal, que ¢
ato administrativo vinculado e regido pela lei, inovar as normas que regem as relagdes tributarias
para cobrar imposto sobre fato isento, imune ou ja tributado.

Afirma que, neste sentido, inclusive, o CONSEF ja se pronunciou em sede de processos
administrativos contenciosos, conforme decisdes que transcreve.

Assevera que o autuante nao procedeu a uma analise mais depurada da verdade material, no que
tange a infracdo 04, posto que norteia e distorce a conta caixa da empresa, ensejando falsas
presuncdes, imputa a autuada a infracdo por considerar que houve omissdo de saida de
mercadorias tributaveis apuradas através de saldo credor.

Aduz que ha equivoco, vez que o saldo credor da conta caixa se deu pelo fato de a empresa ter
obtido empréstimo em instituicao financeira, e ndo por ter vendido mercadorias, tdo somente,
como presume o autuante.

Os documentos a serem acostados, pela defesa, no decorrer do PAF elidem a presuncao do
eminente autuante, posto que comprovam que a receita obtida pelo contribuinte ndo se originou
exclusivamente da venda de mercadorias, mas, também, de empréstimos obtidos em institui¢ao
financeira conforme extrato e contrato a serem anexados.

Afirma que independentemente da necessidade de todo e qualquer ato da autoridade fiscal que
exige o pagamento de um tributo ser motivado, para a presuncdo da verdade, exige uma
explicitacdo expressa dos seus motivos, para permitir um adequado direito de defesa, sob pena
de invalidacdo do langamento tributario.

Destarte, da mesma forma a lei autoriza a empresa demonstrar que, tal presun¢do admite prova
em contrario, por se tratar de presungao “juris tantum”. E assim, como até o presente momento
nao restou demonstrado, pela autoridade fiscal, qualquer omissao de receita, advinda de omissao
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de saida de mercadorias tributaveis, esta sim fato gerador do imposto, pde por terra a infragdo
ora imputada, comprovando a origem dos recursos.

Assim, a receita obtida contribuinte ndo se originou, exclusivamente, da venda de mercadorias,
mas, também, de empréstimos obtidos, dentre outras fontes de receita. Diante de tal situacao, se
os referidos documentos ndo estavam escriturados nos livros do contribuinte conforme orienta a
legislagao fiscal, que se exija o pagamento de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Diante da farta jurisprudéncia do CONSEF transcrita, requer seja julgada totalmente improcedente
a acdo fiscal, para que se cobre o imposto das efetivas saidas de mercadorias em consonancia
com o que prescreve a legislagdo estadual pertinente as empresas de pequeno porte.

O autuante presta informacao fiscal, fls. 215 e 216, nos seguintes termos:

Ap0s analisar a defesa do Al, verificou que os nobres defensores ndo observaram o documento
assinado pelo contribuinte, em presenga de seu contador, ocorrido no momento da ciéncia do auto,
doc. de fl 13, fato este acontecido talvez pela distincia existente entre o contribuinte e os
defensores, aproximadamente de 900 Kms., ndo levando em conta a primeira via do Al que
encontra-se na Infaz de Guanambi, onde poderia ser observado.

Com referéncia as infragdes 2 € 3, os defensores relatam nao ser devido o ICMS cobrado, deixando
assim de observar a planilha acompanhada das notas fiscais, onde estd demonstrado, nota por nota,
o ICMS devido de cada uma separadamente. A defesa também alega que o ICMS referente a
Antecipagdo Tributéria, tanto parcial como total, teria sido pago na fonte, fato este desconhecido,
pois os defensores ndo juntam a defesa qualquer documento que prove este procedimento. Com
referéncia a Antecipacdo Tributaria Parcial, a mesma s6 ¢ paga no Posto Fiscal de fronteira ou pelo
contribuinte no dia vinte cinco do més subseqiiente da entrada da mercadoria no estabelecimento
para as empresa credenciadas.

Com referéncia a infragdo 04, houve outro equivoco, dos defensores, ao relatar que o contribuinte
nao deve nada, devido ao fato de ter contraido empréstimo junto a Instituicdo Financeira. Também
ndo foi apresentado nenhum documento que mostrasse esta transagdo, sendo somente possivel
afirmar que o contribuinte ndo emitiu nota fiscal de saida correspondente a 10% (dez por cento ),
das aquisi¢des de mercadorias ndo levando em conta outros encargos pagos.

Ressalta que teve o cuidado de solicitar do contribuinte e de seu contador, varias vezes,
documentos de saida, pois a empresa tem no estabelecimento uma maquina de ECF e ndo usa, fatos
estes que podem ser observado no livro Registro de Saida, ora anexado a esta informacao.

Anexa ao processo copia do livro Registro de Saida, e xerox de todas notas fiscais pagas nos
exercicios de 2005 e 2006.

Afirma que todo débito de ICMS apurado foi embasado em documentos apresentados pelo
contribuinte e pelos circularizados junto ao sistema CFAMT e SINTEGRA, que também foram
entregues copias ao contribuinte em presenca do contador e que talvez nao tenham sido enviados e
entregues aos defensores, 0s quais, no ultimo caso, deveriam ter feito contato com a Reparticdo
Infaz de Guanambi onde estaria a disposi¢ao para consulta.

O autuado, fl. 1084, requer a juntada dos comprovantes de empréstimos bancarios, a saber: Cédula
Rural Pignoraticia e a Cédula Rural Hipotecaria, bem como o instrumento procuratorio,
regularizando assim sua representagdo processual.

O autuante, fl. 1100, presta informagao fiscal alegando que o Al foi lavrado na empresa RAIMUNDO
LELIS DE SOUZA ( pessoa juridica), tomando por base documentos da empresa, e os defensores da
mesma tentam a qualquer custo justificar o saldo credor de caixa, infragdo 4 do auto de infragao,
com empréstimo feito para pessoa fisica com finalidade definida por: aquisicdo de bovinos,
construgdo de cerca e formacdo de capineira para alimentar bovinos, ¢ nada tem a ver com a
empresa fiscalizada, a qual deu origem ao débito constante do Al, ndo levando em conta que estes
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empréstimos sdo liberados em parcelas e os valores sdo creditados, diretamente, na conta dos
vendedores dos bovinos, dos fornecedores do material gasto na construgdo das cercas e dos
prestadores dos servigos e os defensores parecem ndo ter observado estas particularidades,
constantes nas proprias Cédulas Rurais Pignoraticia e Hipotecaria.

O autuado, fl. 1106, requer a juntada das notas fiscais com imposto pago por substitui¢do tributaria,
relativas aos exercicios de 2005 e 2006.

O autuante, fl. 2006, presta informacao fiscal tecendo os seguintes comentarios:

Afirma que recebeu pela terceira vez da carteira de cobranga da Infaz de Guanambi, documentos
apresentados pelos defensores, para serem anexados ao Al, cuja finalidade ¢ desconhecida, pois nao
relatam, na peti¢cdo, quais das infragdes serdo beneficiadas com a juntada de tais documentos de fls.
02 a 97.

Alega que os defensores relacionam nos documentos de fls. 02 a 06 notas fiscais de produtos isentos
e com antecipagdo e substitui¢ao tributarias, onde deixam transparecer que ndo observaram as
observagdes contidas nos rodapés dos demonstrativos da AUDITORIA DE CAIXA, de cada exercicio,
ou seja 2005 e 2006, cumprindo a Instru¢gdo Normativa de n° 56/2007, demonstrando assim, ndo ser de
muita utilidade a juntada desta documentacao.

vOTO
Inicialmente cabe a apreciagdo das preliminares de nulidade suscitadas pelo sujeito passivo.

Verifico da andlise dos elementos constantes nos autos que, em momento algum, o sujeito
passivo ficou impedido de exercer a ampla defesa e o contraditorio, pois na lavratura do Auto de
Infragao foi devidamente cumprido o disposto no artigo 39, do RPAF/99, com a entrega de todos
os papéis de trabalho que originaram o langcamento tributdrio das infragdes imputadas, os quais
lhe permitiram a verificagdo dos valores apurados. Ademais, os demonstrativos e copias dos
documentos fiscais foram-lhe entregues, consoante documento de fl. 13, assinado pelo
contribuinte.

Assim, rejeito as preliminares de nulidade argiiidas por ndo se enquadrar em nenhum dos incisos
do artigo 18 do RPAF/99, ¢ nao houve prejuizo impedindo que o contribuinte formulasse a sua
peca defensiva, pois todos os elementos que fundamentaram as infragdes encontram-se nos
autos.

No mérito, inicialmente destaco que o contribuinte nao se insurgiu contra a infragdo 01, estando
fora de apreciagdo desta JJF, ficando mantida.

A infragdao 02 decorreu da falta de recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, referente as
aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas para fins de
comercializacao.

O autuado alega que ndo teria recebido os demonstrativos relativos a esta infragdo, mas em
contradi¢do a sua afirmativa, assinou o documento de fl. 13, “Declaragcdo de Entrega de Livros e
Documentos Fiscais”, no qual afirma que recebeu todos os demonstrativos de débito que deu
origem ao referido auto, juntamente com todos os livros fiscais e documentos, inclusive os taldes
de notas fiscais entregue para a devida fiscalizacdo. Portanto, ndo houve prejuizo para a defesa
do contribuinte, haja vista que efetivamente recebeu copia dos demonstrativos relativos as
infracdes e dos demais documentos fiscais.

O regime de antecipagdo parcial tem sua incidéncia prevista em relacdo as aquisigcoes
interestaduais para fins de comercializagdo, conforme dispde o art. 12-A da Lei 7.014/97, incluido
pela Lei 8.967/03, o qual transcrevo para um melhor entendimento:

Art. 12-A. Nas aquisi¢bes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagio,
sera exigida antecipagao parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente,
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independentemente do regime de apurag¢ao adotado, mediante a aplicaciao da aliquota
interna sobre a base de calculo prevista no inciso III do art. 23, deduzido o valor do
imposto destacado no documento fiscal de aquisicao.

§ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo
e ndo se aplica as mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por:

1 - isenc¢do,
II - ndo-incidéncia,
III - antecipagdo ou substitui¢do tributdria, que encerre a fase de tributagao.

Nas planilhas de fls. 15 a 23, estdo especificadas as notas fiscais e os produtos de forma
individualizada, referente as infragcdes 02 ¢ 03 do PAF.

Na defesa apresentada, o sujeito passivo ndo comprova o efetivo recolhimento do ICMS que lhe
esta sendo exigido, em momento anterior a agdo fiscal, ficando portanto mantida a infragdo em
sua totalidade.

A infragdo 03 trata de falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras Unidades

da Federacao, enquadradas no regime de substitui¢do tributaria e relacionadas no Anexo 88 do
RICMS/97.

A lei atribui ao adquirente a condicdo de sujeito passivo por substituicdo, relativamente as
operagdes com mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, relacionadas no
inciso II do art. 353 do RICMS/97.

Também nesta infracdo, o sujeito passivo ndo comprova o efetivo recolhimento do ICMS, em
momento anterior a acdo fiscal, sendo procedente a autuagcdo. Ademais a defesa manifesta-se de
forma genérica, e ndo aponta qualquer erro nas planilhas relativas a acusacao fiscal.

Na infracdo 04, estd sendo exigido ICMS em razao de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis apurada através de saldo credor de caixa, o que indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos nao contabilizados, decorrentes de operacdes anteriormente realizadas
e também ndo contabilizadas.

De acordo com § 4° do artigo 4°, da Lei n® 7.014/96, alterada pela Lei n® 8.542 de 27/12/02:

“O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manuteng¢do, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes
fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito,
autorizam a presung¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungdo”.

O autuante, na informacao fiscal de fl. 216, ressalta que o débito do ICMS foi apurado com base
nos documentos apresentados pelo contribuinte e os que foram circularizados no CFAMT —
Controle de Fiscalizagdo Automatizado de Mercadorias em Transito, e no SINTEGRA, cujas
copias foram entregues ao contribuinte, estando ainda presente o contador, conforme afirmacao
do autuante e declaracdo constante na fl. 13 do PAF.

Na planilha de fl. 24 esté sintetizado os valores do saldo credor, e no levantamento de Auditoria
de Caixa, fls. 25 a 34 e de fls. 35 a 44, nos exercicios de 2005 e de 2006, respectivamente, onde
estdo individualizados os recebimentos e os pagamentos diariamente efetuados pela empresa.

Posteriormente, em 04 de agosto de 2008, o contribuinte procedeu a juntada nos autos de
comprovantes de empréstimos bancarios, a saber Cédula Rural Pignoraticia e a Cédula Rural
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Hipotecéria, documentos que ndo foram aceitos pelo autuante, sob o argumento de que tais
empréstimos foram feitos para a pessoa fisica, com finalidade definida, qual seja: aquisicao de
bovinos, construcdo de cerca e formagdo de capineira para alimentar bovinos. Ademais, estes
empréstimos sao liberados em parcelas e os valores sdo creditados, diretamente, na conta dos
vendedores dos bovinos, dos fornecedores do material gasto na constru¢do das cercas e dos
prestadores dos servigos.

De fato, analisando a Cédula Rural Pignoraticia, emitida por Raimundo Lelis de Souza, em favor
do Banco do Brasil, no valor de R$ 25.010,40, com vencimento final em 13/09/2007, cuja copia esta
anexada fls. 1086 a 1089, verifico que o crédito deferido destina-se ao custeio de bovinocultura —
corte, cria, existente no imovel Boa Vista, matricula 2971, situado no distrito do Riacho,
municipio de Carinhanha, Bahia, portanto, ndo tem qualquer vinculagdo com a empresa autuada.

Quanto a Cédula Rural Hipotecaria, fls. 1090 a 1097, na qual o emitente, Raimundo Lelis de
Souza, pagara ao Banco do Nordeste do Brasil S.A, quarenta e oito mil e cinquenta reais, valor
recebido para aquisicdo de animais, € para a aquisicao de bens ou realizagdo de servigos, este
ultimo mediante pagamento direto ao vendedor dos bens ou dos prestadores de servicos.

Deste modo, vé-se que ambos os documentos estdo vinculados a negodcios agropecuarios € nao
tém qualquer relagdo com o comércio efetuado pelo contribuinte no estabelecimento autuado.
Nao servem, portanto, de prova para justificar o ingresso de recursos no Caixa da empresa ora
analizada, o que diminuiria as diferencas encontradas na Conta Caixa.

Outrossim, o contribuinte por meio de seus advogados, apresentou copias de notas fiscais com
imposto pago por substituicdo, relativas aos exercicios de 2005 e de 2006, sem indicar a qual
infracdo se reportaria, conforme informacao fiscal de fl. 2006. Contudo, esclareceu o autuante
que, provavelmente, e na tentativa de comprovar a inocéncia do autuado, tais documentos foram
juntados sem que fossem verificadas as observacdes contidas nos rodapés dos demonstrativos de
caixa, de que as mercadorias isentas, com imposto antecipado nao foram consideradas.
Acompanho a informagdo prestada pelo autuante, pois estes documentos ndo conseguem ilidir a
autuacao, caso efetivamente se refiram a infragao 04.

Assim, o procedimento adotado pelo contribuinte enseja a aplicagdo do art. 143 do RPAF/99: “A
simples negativa do cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presunc¢do de legitimidade da autuagao fiscal.”

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 120457.0018/08-1, lavrado contra
RAIMUNDO LELIS DE SOUZA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 66.067,00, acrescido das multas de 60% sobre R$ 12.689,95 e de 70% sobre R$
53.377,33, previstas no art. 42, 11, “d”, 1II, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, além da
multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$ 460,00, prevista no art. 42,
inciso XV, “d” da Lei 7.014/96, alterada pela Lei 8.534/02, ¢ dos acréscimos moratorios de acordo
com a Lei n°.9.837/05

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de marco de 2009
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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