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AUTUADO - COMERCIAL DE CALCADOS DUTRA ROCHA LTDA.
AUTUANTE - EREMITO GONCALVES DE ROMA

ORIGEM INFAZ JACOBINA

INTERNET - 19/02/2009

3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0015-03/09

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Refeitos
os calculos, aplicando a proporcionalidade em relagdo
as mercadorias comercializadas pelo autuado cujo
recolhimento do imposto ¢ efetuado por antecipacao,
quando do seu ingresso no estabelecimento. Infracao

parcialmente caracterizada. 2.  ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. AQUISICOES  INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO
DO IMPOSTO. 3. LIVROS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DO LIVRO CAIXA. MICROEMPRESA
COM RECEITA SUPERIOR A R$30.000,00. MULTA.

Infragdes ndo impugnadas pelo autuado. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao, lavrado em 20/09/2007, refere-se a exigéncia de R$20.051,38 de ICMS, acrescido
das multas de 60% e 70%, além de penalidade por descumprimento de obriga¢do acesséria no
valor de R$460,00, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infragdo 01: Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, apurada através de saldo credor de
caixa, no periodo de agosto de 2003 a novembro de 2004. Valor do débito: R$15.840,40.

Infragdo 02: Falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias de outras unidades da Federagao,
relacionadas no anexo 88 do RICMS/BA, nos meses de agosto a dezembro de 2004. Valor do
débito: R$4.210,98.

Infragdo 03: Deixou de escriturar e apresentar o livro Caixa do exercicio de 2002, na condigdo de
empresa de pequeno porte com Receita Bruta Ajustada superior a R$30.000,00, sendo exigido
multa no valor de R$460,00.

O autuado apresentou impugnacao (fls. 170 a 176), informando inicialmente que explora o
comércio varejista de calgados e tecidos, sendo contribuinte do ICMS, na forma prevista na Lei
Estadual de n° 7.014/96 e RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97. Salienta que nas
aquisi¢des de calgados e tecidos para comercializagdo, por forca da legislagdo estadual, se sujeita
ao regime da substituicdo tributéria, de forma que o ICMS nao retido pelo remetente, € obrigado a
efetuar o pagamento da antecipagdo, sujeitando-se também ao pagamento da antecipacdo parcial
nas aquisi¢Oes interestaduais, representando as operagdes sujeitas a substituicdo tributdria em
mais de 97%. Diz que foi lavrado o presente Auto de Infracdo, mas o langamento ndo seguiu as
orientagdes constantes da Instrugdo Normativa n°® 56/2007. O autuado informa que reconhece os
valores reclamados pelas acusacdes indicadas nas infracdes 02 e 03, pelo que protocolou Pedido
de Parcelamento. Quanto a primeira infracdo, o defendente alega que o autuante ndo considerou
que o defendente opera em quase sua totalidade com mercadorias sujeitas a antecipacdo ou
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substituicdo tributéria, estando encerrada a fase de tributacdo, “embora na apuracdo das supostas
omissdes nao tenham sido excluidas do calculo do ICMS”. Alega, ainda, que o autuante cometeu
varios outros equivocos, tendo em vista que foi constatado que houve duplicidade de
lancamentos, uma vez que se exige imposto por falta de recolhimento da substitui¢ao tributaria e
inclui na auditoria de caixa para cobrar presun¢do, sem contudo excluir a proporcionalidade das
mercadorias comercializadas sob o mencionado regime. Diz que se depreende no livro Registro
de Apuragdo do ICMS que no periodo considerado (08/2003 a 12/2004) o autuado comercializou
mais de 97% com mercadorias sujeitas a antecipacao tributaria, mas essa circunstancia nao foi
observada na apuragdo do imposto exigido através da auditoria de caixa. Assevera que
prevalecendo o critério adotado pela fiscalizacdo, violaria a regra que proibe a dupla tributagao
sobre o mesmo fato gerador. O defendente afirma que a legislagdo ¢ clara ao especificar que fica
encerrada a fase de tributagdo em relagdo as mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, € o
CONSEF ja sinalizou sobre a impropriedade do roteiro de auditoria de caixa no caso de a empresa
comercializar mercadorias sujeitas ao citado regime. Salienta que ja existe Instrugdo Normativa
da Superintendéncia de Administracdo Tributaria orientando os prepostos fiscais para
verificarem se as operagdes do contribuinte sdo isentas, ndo tributadas e/ou sujeitas a
substituicdo tributaria. Diz que além de o autuante identificar e incluir as notas fiscais de
entradas sem registro, na apuragdo da base de calculo, ndo distinguiu as operacdes sujeitas a
antecipacdo ou substitui¢do tributaria, embora estas mercadorias representem 97,72% do total das
operagdes praticadas pelo impugnante. Portanto, entende que deveria ser aplicada a
proporcionalidade no calculo do imposto exigido, o que ndo foi feito, desviando do entendimento
do CONSEF e da orienta¢do constante na Instru¢do Normativa 56/2007, que transcreveu. Afirma
que mesmo que prevalecesse o levantamento fiscal, somente seria admitido se excluidos da base
de calculo do ICMS exigido os valores relativos as operagdes isentas, nao tributadas e/ou sujeitas
a antecipag@o ou substitui¢do tributdria. Diz que pelo principio da legalidade, a fiscalizacdo nao
poderia reclamar qualquer valor a titulo de ICMS sobre omissao de saidas, mesmo que tenha
constatado saldo credor de caixa ou suprimento de caixa. Menciona as reiteradas decisdes do
CONSEF sobre a questdo, e diz que este 6rgao julgador determinou a realizagdo de diligéncia
fiscal num lancamento em que ndo foi aplicada a proporcionalidade. O defendente informa que,
tendo em vista o que dispde a IN 56/2007 e as decisdoes do CONSEF, reconhece a procedéncia da
infracdo 02, relativa ao ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
referente as aquisigdes de mercadorias de outras unidades da Federagao, relacionadas no anexo
88 do RICMS/BA, bem como a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria referida na
infragdo 03, considerando que na primeira infracdo ndo foi aplicada a proporcionalidade para
excluir as mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria, tendo sido violado o art. 100, I e 11 do
Codigo Tributario Nacional. Pede a improcedéncia da primeira infragao.

O autuado apresentou peti¢do as fls. 252/254, aduzindo que em virtude de as operacdes realizadas
constituirem mais de 97% de mercadorias sujeitas a substitui¢@o tributdria e nao ter sido efetuada
a proporcionalidade, conforme entendimento do CONSEF e em desacordo com a IN 056/2007, o
defendente requereu o parcelamento dos valores dos demais itens da autuagdo fiscal, ou seja, as
infragdes 02 e 03. Comenta sobre os reflexos da turbuléncia financeira resultante da politica
econdmica do pais e reitera o pedido de parcelamento do valor reclamado nos itens 02 e 03 do
presente Auto de Infracao.

O autuante, em sua informagao fiscal a fl. 262 dos autos, rebate as alegagdes defensivas dizendo
que os argumentos do autuado ndo encontram amparo material nem legal, tendo em vista que as
notas fiscais acostadas ao PAF (fls. 43 a 168) foram coletadas no CFAMT, ndo estavam
contabilizadas nem foi recolhido o imposto por antecipacao tributdria por constarem no anexo 88
do RICMS/BA, e que ndo ha fundamenta¢do para uma reducdo da base de célculo. Quanto ao
argumento defensivo de que houve duplicidade na exigéncia fiscal, o autuante afirma que
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revendo o levantamento fiscal, ndo constatou nenhum valor fazendo parte de duas infragcdes ao
mesmo tempo € com a mesma data de ocorréncia.

Consta a fl. 264 extrato de parcelamento de débito relativo as infragdes 02 e 03, totalizando o
valor historico de R$4.670,98.

A fl. 266, esta Junta de Julgamento Fiscal converteu o presente processo em diligéncia a ASTEC
para o diligente intimar o autuado a apresentar demonstrativo da proporcionalidade das entradas
e saidas de mercadorias tributdveis, isentas ou ndo tributdveis e mercadorias sujeitas a
substituicdo tributéria, e fazer o confronto com os documentos fiscais originais ¢ excluindo os
valores comprovados do valor exigido, conforme determinado pela Instru¢do Normativa 56/2007.

Conforme PARECER ASTEC N° 132/2008 (fls. 267/268), foi realizada a diligéncia requerida, sendo
informado pelo diligente que de acordo com os documentos originais apresentados pelo autuado,
69% das compras efetuadas sdo calcados e outras mercadorias enquadradas na antecipagdo
tributaria; 25% referem-se a compras de mercadorias cujo ICMS foi substituido na fonte e somente
3,2% das operacOes de compras referem-se a mercadorias tributadas normalmente, conforme
demonstrativos que elaborou as fls. 274/293. Assim, considerando a Instru¢do Normativa 56/2007,
e a solicitagdo desta JJF, o diligente elaborou demonstrativo de débito aplicando a
proporcionalidade das operagdes de compras de mercadorias tributaveis. Por fim, o diligente
informa que as operagdes de saidas de mercadorias tributadas normalmente nao foram apuradas
na diligéncia porque o autuado ndo apresentou os documentos fiscais. Diz que o débito de ICMS
originalmente apurado, de R$15.840,40, ficou reduzido para R$208,50.

Foi expedida intimagdo ao autuado (fl. 295), acompanhada de copia do PARECER ASTEC N°
132/2008 ¢ demonstrativo, mas nao foi apresentada qualquer manifestacdo pelo defendente. O
autuante também tomou conhecimento (fl. 294), e ndo se pronunciou quanto ao mencionado
parecer.

VOTO

A primeira infragdo ¢ decorrente de omissao de saidas de mercadorias tributdveis, apurada
através de saldo credor na conta caixa, conforme demonstrativos elaborados pelo autuante e
acostados aos autos (fls. 09 e 19).

Saliento que a legislagcdo autoriza a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
sem o pagamento do ICMS, consoante o art. 4°, § 4°, da Lei 7.014/96, considerando que foi
constatado saldo credor de caixa, no periodo de agosto de 2003 a dezembro de 2004.

Em sua impugnacao, o autuado alegou que nao foi aplicada a proporcionalidade das mercadorias
comercializadas, tendo em vista que no periodo considerado (08/2003 a 12/2004) comercializou
mais de 97% com mercadorias sujeitas a antecipagdo tributaria, e essa circunstancia nao foi
observada na apuracdo do imposto exigido através da auditoria de caixa.

Observo que ndo ¢ apropriado o langamento do ICMS por presun¢ao, em relacao as mercadorias
sujeitas ao pagamento do imposto por antecipacdo tributdria, considerando a atividade
desenvolvida pelo autuado (comércio de calgados), e tendo em vista que essas mercadorias estao
sujeitas ao pagamento do ICMS quando da sua aquisi¢do. Neste caso, ocorrido o recolhimento do
imposto por antecipacdo ficam desoneradas de tributacdo as operacdes internas subseqiientes
com as mesmas mercadorias, consoante o art. 356 do RICMS/97.

De acordo com a diligéncia fiscal realizada por preposto da ASTEC, foi informado no PARECER
ASTEC N° 132/2008 (fls. 267/268), que somente 3,2% das operagdes de compras referem-se a
mercadorias tributadas normalmente, conforme demonstrativos as fls. 274/293. Assim,
considerando a Instru¢do Normativa 56/2007, € a solicitacdo desta JJF, o diligente elaborou
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demonstrativo aplicando a proporcionalidade das operacdes de compras de mercadorias
tributaveis, concluindo que o débito de ICMS originalmente apurado, de R$15.840,40, ficou
reduzido para R$208,50.

Vale salientar, a fl. 295 do PAF, o autuado foi intimado para tomar conhecimento da informacao
fiscal do PARECER ASTEC N° 132/2008 e demonstrativo, constando na propria intimacdo a
comprovagdo assinada pelo representante do contribuinte, de que recebeu cédpia do referido
Parecer. Decorrido o prazo concedido, o defendente ndo se manifestou. O autuante também
tomou conhecimento (fl. 294), e ndo se pronunciou quanto ao mencionado parecer.

Acatando os calculos elaborados pelo diligente a fl. 269 e PARECER ASTEC N° 132/2008, concluo
pela procedéncia parcial desta infracao, no valor de R$208,50.

De acordo com as alegagdes defensivas, o autuado impugnou somente a primeira infragdo, tendo
informado nas razdes de defesa e estd comprovado nos autos que o defendente parcelou o débito
apurado nas infragdes 02 e 03. Assim, considero procedentes os itens ndo contestados, haja vista
que nao existe controvérsia.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser
homologados os valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 055862.0020/07-9, lavrado
contra COMERCIAL DE CALCADOS DUTRA ROCHA LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$4.419,48, acrescido das multas de 70% sobre
R$208,50 € 50% sobre R$4.210,98, previstas no art. 42, incisos I, alinea “b”, item 1, e III, da Lei
7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no
valor de R$460,00, prevista no art. 42, inciso XV, alinea “i”, da mesma Lei, ¢ dos acréscimos
moratdrios de acordo com o previsto pela Lei 9.837/05, devendo ser homologados os valores ja
recolhidos.

Sala das SessOes do CONSEF, 11 de fevereiro de 2009

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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