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5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0013-05/09

EMENTA: ICMS. 1. NULIDADE. LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO DE ESTOQUE. OMISSAO DE ENTRADAS.
MERCAORIAS ENQUADRADA NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. INOBSERVANCIA DA

PORTARIA 445/98. Constatando-se, em exercicio
fechado, diferenga de entradas através de levantamento
quantitativo, estando as mercadorias enquadradas no
regime de substitui¢do tributaria, de acordo com o
artigo 10 da Portaria 445/98, a fiscalizagdo deve exigir o
pagamento do ICMS mediante duas infragdes. A
primeira relativa ao do imposto devido pelo sujeito
passivo na condi¢do de responsavel solidario, sendo a
base de calculo o preco médio das compras efetuadas
no ultimo més de aquisicdo da mesma espécie de
mercadoria, ndo devendo ser computada nenhuma
parcela a titulo de margem de valor adicionado, com
multa de 70%. A segunda infracdo, decorre do imposto
devido por antecipacdo tributaria, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, apurado em func¢do do valor
acrescido, de acordo com os percentuais de margem de
valor adicionado previstos no Anexo 88 do RICMS/97,
deduzida a parcela do tributo calculada na forma da
alinea anterior, a titulo de crédito fiscal, com multa de
60%. O autuante exigiu o pagamento mediante uma
unica infracdo, calculando a base de calculo pelo preco
de saida agregando MVA. O levantamento quantitativo
de estoque ndo pode ser feito como o fisco considera
melhor, mas como a legislacdo determina, em especial
a Portaria 445/98. Infragdo nula, com recomendagio para

renovagdo do procedimento fiscal a salvo de falhas. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS NAO
ENQUADRADAS NO REGIME DE ANTECIPACAO

TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO. Infracdo

reconhecida. 3. DIFERENCA DE  ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO
DO IMPOSTO. MERCADORIAS DESTINADAS AO USO E

CONSUMO. Infracdo reconhecida. 4. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRA’DAS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
MERCADORIA NAO SUJEITA A TRIBUTACAO. Multa de
1% do wvalor comercial das mercadorias nao
escrituradas. Infragdo reconhecida. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.
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RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 28/09/2007, para constituir o crédito tributario relativo ao ICMS no
valor historico de reclama ICMS no valor de R$186.128,91, decorrente de:

1. Falta de recolhimento do ICMS, por antecipagdo tributaria de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, no valor de R$ 184.799,34, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de
documento fiscal, decorrente de omissao do registro de entrada de mercadorias sujeita ao
regime de Substituicdo Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque,
em exercicio fechado.

2. Falta de recolhimento do ICMS Antecipacao Parcial, no valor de R$ 91,99, referente as
aquisicoes de mercadorias de outras unidades da Federacdo adquiridas para fins de
comercializagao.

3. Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, no valor de R$ 1.013,10, referente as aquisicdes de mercadorias de outras
unidades da Federagao e destinadas ao consumo do estabelecimento.

4. Multa de 1%, no valor de RS 84,48, por ter dado entrada no estabelecimento de mercadoria nao
tributavel sem o devido registro na escrita fiscal.

5. Multa no valor de R$ 140,00, pela escrituracdo do livro Registro de Apuracdo do ICMS em
desacordo com as normas regulamentares.

O autuado mediante advogado, a folha 210 a 217, impugnou o langamento tributario inicialmente
transcrevendo as infragdes, passando em seguida a suscitar nulidade em relagdo a infragao 01,
por entender que infringiu ao disposto no artigo 18, inciso, II e IV, alinea “a” do RPAF/99, os quais
transcreveu.

Argumenta que o lancamento de oficio ndo apresenta elementos que possam indicar, com
seguranca, a infracao e, conseqiientemente, nao oferece eficacia em relagdao a apuragao da base
de calculo, prejudicando o direito consagrado a partir do artigo 5°, inciso LV da Constituicao
Federal Brasileira, ndo constando nos demonstrativos a demonstracdo do prego médio unitario,
apresentando precos dissociados da realidade comercial, a titulo de exemplo, o autuante apontou
com preco unitario ao par de calgcados os valores de R$ 24.272,59; R$ 12.144,44; R$ 8.193,21; R$
8.099,75; R$ 3.531,00 e RS 3.053,51. Além de aplicar o MVA de 35%, o que entende ser incompativel
com a omissdo de entrada, o que provocaria “bis in idem”, na medida em que o RICMS fixa
método proprio para a apuracdo da base de calculo na hipétese de omissdo de entradas (omissao
de receita), em cujo valor, presume-se legalmente, ja encontrar a devida margem de lucro,
conforme artigo 60, inciso II, alinea “b”” do RICMS.

Requer a defesa, transcrevendo trecho dos Acdérdaos do CONSEF em situagdes semelhantes, de
N°s JJF 2204-04/01, CJF 0031-12/03. CJF 0391-11/02, JJF 0325-03/02, CJF 0033-12/05, CJF 0022-12/02 ¢ CJF
0346-12/05, que a infragdo 01 seja julgada nula, com a opcdo do CONSEF pela aplicacao do
disposto no art. 155, Paragrafo Uinico, do RPAF, que prevé que quando houver possibilidade de se
decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a
autoridade julgador ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

No mérito, diz que reconhece as infragdes 02, 03, 04 € 05.

No que tange a infracdo 01, assevera ser flagrante a inconsisténcia do langamento correspondente
aos exercicios de 2005 e 2006, devido os erros ja apontados na preliminar, pertinente a apuracao
dos pregos médios unitarios e a inclusdo da MVA na base de célculo.
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Requer a revisdo por fiscal estranho ao feito, ante os valores unitarios indicado pelo autuante,
que atribuem a um par de calgado até RS 24.272,59.

Salienta, ainda, que estando as diferencgas quantitativas corretas, a correcdo dos precos médios
unitarios levantados com flagrante e exacerbada majoracdo e a exclusdo da MVA, acarreta a
redugdo do ICMS da infragdo 01 para R$ 11.090,60, exercicio de 2006 e R$ 22.616,50 exercicio de
2005, os quais foram parcelados, conforme extrato foi 235.

Ao final, requer a nulidade ou improcedéncia da infragado 01.

As folhas 231 a 233 o autuante contesta os argumentos defensivos, em relagdo a infragdo 01,
destacando que o demonstrativo apresentado pelo contribuinte (folhas 218 € 219), estd sem a MVA
e que os pregos foram retirados das notas fiscais de entrada, quando deveria ser os constante nos
cupons de fiscais das saidas.

Ressalta que intimou o autuado a regularizar os arquivos magnéticos, depois, em 14/09/2007,
intimou para apresentagdao de elementos para regularizacao, em particular, dos 02 levantamentos
de estoques (2002 e 2003). Colocou no corpo da infragdo que foram baseados nos arquivos
magnéticos ja corrigidos. Observa que lavrou o Auto de Infragdo em 28/09/2007, 14 dias apds. No
citado dia 14/09/2007, explicou todos os demonstrativos e inconsisténcias verificadas ao
contribuinte, inclusive que trabalhou com todas as mercadorias substituidas. Nas omissoes de
entradas, o calculo do Preco Médio foi realizado pelos cupons fiscais, pois estdo presentes nas
saidas e que para solucionar bastava apenas o contribuinte apresentar os cupons fiscais dos
poucos itens discrepantes para retificacdo, solugdo bastante simples, porém o contribuinte nao
realizou.

Destaca que em relacdo ao exercicio de 2005 ndo existe qualquer impugnagdo defensiva em
relagcdo ao preco médio apurado pela fiscalizagao.

Em relagdo a aplicagdo da MVA nas omissdes de entradas, frisa que a defesa desconhece esta
parte da legislacdo do ICMS, uma vez que toda as mercadorias escolhidas estdo na Substituicao
Tributaria e se houve omissoes de entradas nos levantamentos de estoques, conclui que estas
mercadorias ndo pertenciam ao estoque declarado pela autuado, portanto, ndo sofreram o devido
tratamento tributario (ST)que inclui o MVA (35%) no célculo da sua base de célculo.

Reitera que, o demonstrativo do autuado ndo deve ser acatado, uma vez que foi baseado nas
notas fiscais de entradas e ndo nos cupons de saidas

Diz que os Acérdaos sao ineficazes de elidir a autuagdo e que nao houve cerceamento do direito
de defesa, pois todos os prazos foram cumpridos.

Em relagao ao mérito, diz que além do que ja explicou anterior concorda com o contribuinte em
relacdo a realizagdo de diligéncia pela ASTEC.

Salienta que o contribuinte reconheceu parcialmente a infragao.
Ao final, opina pela manutencao da infragao.

A folha 235 foi acostado aos autos extrato de parcelamento do SIGAT — Sistema Integrado de
Gestao da Administragao Tributaria, constando o parcelamento no valor historico de RS 34.896,67.

O PAF foi convertido em diligéncia a ASTEC para confrontar os pre¢os unitarios consignados nos
demonstrativos do autuante com o elaborado pela defesa e com os documentos fiscais, assim
como, informasse se o autuante ao apurar a base de calculo observou as orientagdes da Portaria
n° 445/98 e se necessario elaborasse no demonstrativo de débito. Entretanto, a ASTEC devolveu o
PAF para que fosse realizada a diligéncia pela INFAZ/VAREJO.

Novamente o PAF foi convertido em diligéncia para que fosse acostado aos autos o
Demonstrativo de Calculo do Pre¢o Médio Unitario, sendo entregue uma cdpia ao sujeito

ACORDAO JJF N°0013-05/09 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

passivo com reabertura do prazo de defesa em 30 (trinta) dias, o que foi atendido as folhas 242 a
252.

Apods a reabertura do prazo de defesa, em nova manifestacdo defensiva as folhas 254/257, o
autuado ao tempo em que reitera todos os termos de sua defesa, observa que os vicios indicados
na inicial estdo claros, em primeiro lugar, nos demonstrativos sintéticos da autuagdo, que
demonstram a manipulagdo dos “precos médios unitarios das mercadorias”, seja através de
inclusdo ilegal de MVA sobre valores levantados em auditoria de estoques, seja pelo super-
valoragao dos pregos de calgados, atribuindo-se aos mesmos, para fins de calculos dos montantes
das supostas omissdes, importancias absurdas e irreais. Observa-se nos demonstrativos de fls. 244
a 249, os seguintes “precos médios unitarios”:

- mercadoria codigo D1525021 — Calgcado Fem. Via Marte — RS 3.053,51;

- mercadoria c6digo D1649048 — Calgcado Fem. Atanado Sintético — R$ 8.103,21;

- mercadoria codigo D2004 — Babuch Fem. Napa Sintética — R$ 24.272,59;

- mercadoria c6digo D2040097 — Tamanco Fem. Tipo Birk Sola PVC — RS 8.099,75;
- mercadoria codigo D3600023 — Calgcado Fem. Dijean — RS 24.272,59;

- mercadoria c6digo D3680025 — Ténis Rainha — RS 3.531,00;

- mercadoria codigo D72007 — Ténis Infantil Jogging - RS 12.144,44.

Destaca que sobre os valores acima, como aconteceu em relacdo a todos os produtos envolvidos
na apuracdo, ainda foi agregada MVA de 35%, elevando-os, relativamente e “UNIDADES” de
calcados, a precos até mesmo de veiculos novos (até RS 32.767,99). Somente para exemplificar o
quanto consta dos demonstrativos sintéticos da apuracdo, o produto “Cal¢ado Fem. Dijean” teve
o pre¢o médio de RS 24.272,59. Como a suposta omissao foi de 44 unidades, a base de calculo seria
de RS 1.067.994,07. Sobre este valor ainda foi aplicada MVA de 35%, o que elevou a base tributavel
para RS 1.441.792,00, sobre a qual foi aplicada a aliquota de 17% e houve “dedu¢dao do ICMS
normal”, encontrando-se, sobre a omissao de entradas de 44 unidades de calgados RS 63.454,65 de
ICMS. Significa dizer que 44 “unidades” de calgado feminino valem, s6 de imposto, 0 mesmo que
um carro novo de luxo, denota-se de forma cristalina a ineficicia da exigéncia, rogando a
autuada, novamente, pela aplicacao do disposto no art. 155, § Gnico, do RPAF, que assim preveé:
Quando houver possibilidade de se decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandara
repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Aduz que a base de célculo, elemento essencial do ICMS, conta com prote¢des na legislagdo, em
especial com o principio da reserva legal. Analisando autuacdes igualmente viciadas o CONSEF,
ao longo dos anos, vem impedindo a criacdo de passivos decorrentes da sucumbéncia, em
detrimento do Estado.

Prosseguindo transcreve trechos de algumas decisdes emanadas do CONSEF:

“Resolugdo 3766/98 — 4* Camara - EMENTA-ICMS- OMISSAO DE SAIDAS. Apesar de ter sido a
acusagdo ligada ao levantamento quantitativo, a base de calculo foi apurada de forma
insugura, com aplica¢do indevida de TVA e ndo observancia de redugdo de base de
calculo. Auto NULO. Decisdo undnime. Rel. HILTON BATISTA NUNES. D. O .E. 06/10/98 .”

“RELATOR(A): CONS. OSWALDO IGNACIO AMADOR

Auto de Infragdo - 779396006

Recurso - Recurso Voluntario

Recorrente — GUJAO ALIMENTOS LTDA.
Recorrido - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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Autuante(s) — WINSTON PACHECO

ACORDAO CJFN° 0007-11/07

ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INFRIGENCIA AO
DUPLO GRAU DE JURISDICAO. E nulo o procedimento fiscal que ndo contenha, de forma clara e
compreensiva, a demonstragdo da base de calculo e o método aplicado para a apuragdo do tributo. Recurso
PROVIDO. Decisdo undnime.”

“RELATOR(A): CONS. TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO

Auto de Infragdo - 932519008
Recurso - Defesa

Autuado(a) - INDUSTRIA E COMERCIO DE MASSAS E BISCOITO IKARO LTDA
Autuante(s) - ALBA MAGALHAES DAVID

ACORDAO JJFN° 0390-04/06

ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA DE DEMONSTRACAO
DA BASE DE CALCULO. Conforme Simula n° 01 do CONSEF, é nulo o procedimento fiscal que ndo
contenha, de forma clara e compreensiva, a demonstra¢do da base de cadlculo e o método aplicado para a

apuragdo do tributo. Ndo restou comprovada a origem dos precos utilizados para o cdlculo da exigéncia
fiscal. Auto de Infracdo NULO. Decisdo undanime.”

“RELATOR(A): CONS. IVONE DE OLIVEIRA MARTINS

Auto de Infragdo - 2695680002990
Recurso — REPRESENTACAO PROFAZ AO CONSEF

Recorrente — FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
Recorrido — DETEN QUIMICA S/A
Autuante(s) — JORGE LUIZ VIRGENS GONZAGA

ACORDAO CJFN°0013-11/04

ICMS. EXCLUSAO PARCIAL DO DEBITO. Representagdo de acordo com o art. 119, Il da Lei n° 3956/81
(COTEB), alterado pelas Leis n° 7438/99 e 8534/02, propondo a exclusdo de parte do débito referente a
infragdo 1 em razdo de haver ocorrido equivocos na execugdo do levantamento quantitativo de estoques..
Representagcdo ACOLHIDA. Decisdo undnime.”

Reitera o protesto pela nulidade da infracdo 01, ressalvada a possibilidade de aplicagdo do art.
155, § nico, do RPAF.

No tocante ao mérito, novamente pede a adocao do disposto no art. 155, § inico, do RPAF, tendo
sido acatados os itens 02, 03, 04 e 05, resta flagrante a inconsisténcia do item 01, correspondente
aos exercicios de 2005 e 2006, devido aos erros ja apontados acima e na defesa pertinentes a
apuracao dos precos médios unitérios e a inclusdo da MVA na base de célculo.

Em relagdo a infracdo 01, aduz que para a correta mensura¢do dos valores unitarios, ou seja, da
base de célculo, ratifica o pleito de revisao por fiscal estranho ao feito, com o que, segundo
traduzido pela JJF as fls. 241, inclusive, concordou o Autuante. Alias, o pedido ora ratificado
constitui extrema cautela da defesa. O mais apropriado, diante da inércia do Autuante, por
medida de economia processual e diante dos fatos alarmantes que se encontram postos em
discussdo, ¢ a imediata exclusdo, pelo menos, dos produtos acima apontados, assim como a
deducdo, nos demais produtos, da MVA.

Ao final, protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente
posterior juntada de novos documentos e revisao por fiscal estranho ao feito e pela nulidade ou
improcedéncia dos itens contestados do Auto de Infracao.

Em nova informacao fiscal, folhas 260 a 262, o autuante frisa que pela 3* vez se manifesta no

sentido de confirmar os fatos constantes da autuagdo, apresenta mais uma vez a cronologia dos
fatos:
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1- o contribuinte foi intimado a corrigir seus arquivos no trimestre anterior, 30/05/2007, Intimagao
e listagem diagnostica as folhas 133 a 207;

2- no dia 29/06/2007, constatou que nao houve diferengas ente o registro 50 e 54. Portanto, se
houve manipulagdo nos arquivos magnéticos foi realizada pelo contribuinte e ndo pela
fiscalizagao;

3- a intimagdo para inicio da fiscalizacdo foi no dia 06/07/2007 e a arrecada¢do foi no dia
12/07/2007;

4- no dia 14/09/2007, intimou o contribuinte a apresentar elementos que elidissem irregularidades
em seus demonstrativos;

5- aciéncia do Auto de Infragao foi dia 02/10/2007;
6- em 11/07/2008 o contribuinte recebeu copia do preco médio de saida, folha 251;

7- que na 2* informacao fiscal apresentou os demonstrativo do preco médio de entradas, saidas e
inventario, folhas 243 a 250.

Reitera que bastava o contribuinte apresentar copias dos cupons fiscais para comprovar os precos
médios, porém, apds varias intimacgdes e 03 informagdes fiscais, ndo apresentaram quaisquer
copias dos cupons fiscais inerentes aos fatos, folha 254.

Em relacdo a MVA aduz que ¢ totalmente descabida as alegagdes da defesa, uma vez que em
qualquer omissdo de saidas de estoques de mercadorias (fato gerador do ICMS) hé a inclusdo da
MVA inerente a mercadoria.

Reitera que mais uma vez o contribuinte sera intimado para apresentar os devidos documentos
fiscais que até o momento nao o fez, frisando que a inércia ndo ¢ sua.

As folhas 263 a 264 consta “3* Intimacdo” para o contribuinte apresentar livros e documentos
fiscais, os quais indicou, referente as mercadorias cujo os prego unitario foram questionado pela
defesa.

As folhas 272 a 275, em nova manifestagdo defensiva o autuado repete os argumentos da
manifestacdo anterior, acrescentado que:

“Com o devido respeito ao digno Autuante, parece insano admitir que “cal¢ados
populares” possam custar até quase R$ 25.000,00, a unidade. Em anexo, apenas para que
se tenha uma idéia do custo das mercadorias, seguem notas fiscais de entradas por
transferéncia, as quais apresentam valores variados, até R$ 66,00.”

Em nova informagao fiscal, folhas 300, o autuado aduz que os argumentos defensivos ja foram
“totalmente respondidos na 1* Informagdo Fiscal (folhas 231 a 233)”. Acrescenta que o sujeito
passivo ndo atendeu sua 3* Intimagao, que no lugar de apresentar os cupons fiscais, apresentou
notas fiscais que nao comprovam nada, tornando-se dificil alterar seus demonstrativos sem
quaisquer documentos fiscais inerente ao PAF.

VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado para exigir ICMS em decorréncia de 05 (cinco) infragdes.

As infragdes 02, 03, 04 e 05 foram reconhecidas pelo autuado, ndo existindo lide em relagcdo as
mesmas, razdo pela qual entendo que restaram caracterizada, ademais, o autuado parcelou os
valores autuados, conforme extrato a folha 235 dos autos.
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Ressalto, outrossim, que o autuante incorreu em equivoco, ao indicar na infragao 05 o dispositivo
da multa aplicada como sendo o inciso II, alinea “d” quando o correto ¢ o inciso XVIII, aliena
“b”, no mesmo art. 42, ¢ mesma da Lei n° 7014/96, pelo que fica retificada o inciso e a alinea
indicado, ndo havendo nenhuma alteragdo de valor, uma vez que o mesmo foi corretamente
indicado.

Assim, no presente caso a lide persiste em relagdo a infragdo 01.

Na infragao 01 ¢ imputado ao autuado a falta de recolhimento do ICMS, por antecipagao tributaria
de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de documento fiscal,
decorrente de omissdao do registro de entrada de mercadorias sujeita ao regime de Substituicdao
Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicios fechados de
2005 e 2006.

Em sua defesa o sujeito passivo requereu a nulidade da infragdo por entender que infringiu ao
disposto no artigo 18, inciso, II e IV, alinea “a” do RPAF/99, argumenta que o lancamento de oficio
ndo apresenta elementos que possam indicar, com seguranca, a infracdo e, conseqiientemente,
nao oferece eficacia em relagdo a apuragdo da base de célculo, prejudicando o direito consagrado
a partir do artigo 5°, inciso LV da Constituicio Federal Brasileira, ndo constando nos
demonstrativos a demonstragdo do pre¢o médio unitario, apresentando pregos dissociados da
realidade comercial, a titulo de exemplo, o autuante apontou com preco unitirio ao par de
calcados os valores de R$ 24.272,59; R$ 12.144,44; R$ 8.193,21; RS 8.099,75; R$ 3.531,00 € R$ 3.053,51.
Além de aplicar o MVA de 35%, o que entende ser incompativel com a omissdo de entrada, o que
provocaria “bis in idem”, na medida em que o RICMS fixa método proprio para a apuragdo da
base de célculo na hipdtese de omissdo de entradas (omissdo de receita), em cujo valor, presume-
se legalmente, ja encontrar a devida margem de lucro, conforme artigo 60, inciso II, alinea “b” do
RICMS. Transcrevendo trecho dos Acordaos do CONSEF em situagdes semelhantes, de N°s JJF
2204-04/01, CJF 0031-12/03. CJF 0391-11/02, JJF 0325-03/02, CJF 0033-12/05, CJF 0022-12/02 € CJF 0346-
12/05, que o a infracdo 01 seja julgada Nula, com a op¢@o do CONSEF pela aplicacdo do disposto
no art. 155, Paragrafo unico, do RPAF, que prevé que quando houver possibilidade de se decidir o
mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
julgador ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

O contribuinte tem total razdo em questionar a base de célculo constante da infragdo 01, uma vez
que nao ¢ razoavel admitir que um par de calgado popular custe até RS 24.272,59.

O PAF foi convertido em diligéncia para solucionar essa questdo, porém, o autuante manteve sua
posi¢do em relacdo os precos unitarios, onde atribui a um par de calgado os valores de R$
24.272,59; RS 12.144,44; R$ 8.193,21; R$ 8.099,75; R$ 3.531,00 € R$ 3.053,51, argumentando que foram
obtidos nos arquivos eletronicos, o que em meu entendimento ndo permite aceitar que uma par
de calcado custe até R$ 24.272,59. Por outro lado, apesar da diligéncia, o autuante ndo acostou aos
autos o demonstrativo de preco médio para o exercicio de 2005.

Apesar das diligéncias anteriores ndo terem solucionado essa inconsisténcia da base de calculo
apurada pela fiscalizacdo, poderiamos tentar, mais uma vez, corrigir a mesma mediante uma
nova diligéncia. Entretanto, durante a sustentagdo oral, o advogado do sujeito passivo, argiiiu
uma nova nulidade, ndo ter a fiscaliza¢do observado a Portaria 445/98.

Mais uma vez concordo com o contribuinte, pois a Portaria 445/98, ao dispor sobre o alcance dos
procedimentos na realizagdo de levantamentos quantitativos de estoques por espécie de
mercadorias, na Se¢do III, ao tratar das omissdes de entradas de mercadorias, no artigo 10
estabelece que no caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime
de substitui¢ao tributéria, se a mercadoria ainda estiver fisicamente no estoque ou se tiver saido
sem tributagdo, deve ser exigido o pagamento, na forma abaixo transcrita:
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“a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condig¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de documentagao fiscal (RICMS/97,
art. 39, V), observando o seguinte:

1 - a base de calculo é o valor da mercadoria adquirida, que corresponde ao prego
médio das compras efetuadas no ultimo més de aquisicdo da mesma espécie de
mercadoria, ndo devendo ser computada nenhuma parcela a titulo de margem de valor
adicionado (art. 60, 11, “b”);

2 - a multa aplicavel é a prevista para a falta de recolhimento tempestivo em razdo da
falta de registro de documentos nos livros fiscais proprios, apurada mediante
levantamento quantitativo (70%);

b) do imposto devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
margem de valor adicionado previstos no Anexo 88 do RICMS/97, deduzida a parcela do
tributo calculada na forma da alinea anterior, a titulo de crédito fiscal, com multa de
60% (RICMS/97, art. 915, 11, “d”),”

Assim, ao realizar a auditoria de estoque relativa a calgados, mercadoria enquadrada no regime
de substituicdo tributaria, a fiscalizagdo deve exigir o pagamento do ICMS mediante duas
infracdes. A primeira relativa ao do imposto devido pelo sujeito passivo na condi¢do de
responsavel solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de
documentacdo fiscal, sendo a base de céalculo o valor da mercadoria adquirida, que corresponde
ao preco médio das compras efetuadas no ultimo més de aquisi¢do da mesma espécie de
mercadoria, ndo devendo ser computada nenhuma parcela a titulo de margem de valor
adicionado, com multa de 70%. A segunda infracdo, decorre do imposto devido por antecipacao
tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido,
de acordo com os percentuais de margem de valor adicionado previstos no Anexo 88 do
RICMS/97, deduzida a parcela do tributo calculada na forma da alinea anterior, a titulo de crédito
fiscal, com multa de 60%.

Ocorre que a fiscalizagdo ndo atendeu a terminacdo contida do artigo 10 da Portaria 445/98. O
autuante aplicou o roteiro de autoria de estoque em exercicio fechado e apurou omissao de
entrada de mercadorias, enquadrada no regime de substitui¢do tributdria, tenda exigido o
pagamento do ICMS mediante uma Unica infragdo, utilizando para apuragdo da base de calculo o
preco de saida com aplicagdo da MVA, procedimento ndo previsto na referida portaria.

O pedido da defesa para que seja aplicado o disposto no artigo 155, Paragrafo inico, nao pode ser
acolhido, uma vez que o autuante apurou a existéncia de diferen¢a na auditoria de estoque, a qual
nao foi questionada pela defesa, esta apenas questionou o procedimento relativo a apuragdo da
base de calculo e o procedimento previsto na Portaria 455/98.

Logo, por tudo acima exposto entendo que deve ser acolhida a argiiicao nulidade da infragdo 01,
por inobservancia do devido processo legal, devendo ser renovado o procedimento fiscal a salva
das falhas acima pontadas.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracdo no valor de R$1.329,57, conforme
demonstrativo a seguir, homologando-se os valores efetivamente recolhido.

INFRACOES JULGAMENTO VALOR DEVIDO
1 NULO 0,00
2 PROCEDENTE 91,99
3 PROCEDENTE 1.013,10
4 PROCEDENTE 84,48
5 PROCEDENTE 140,00
TOTAL 1.329,57
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298921.0005/07-6, lavrado
contra P. K. K. CALCADOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 1.105,09, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, , “d” e “f”, da
Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, alem das multas por descumprimento de obrigagdo
acessoria no valor total de R$224,48, previstas nos incisos XI € XVIIL, “b” do mesmo artigo e lei, e
dos acréscimos moratérios, conforme prevista na Lei n® 9.837/05, devendo ser homologado os
valores efetivamente recolhidos.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado
pelo Decreto n°® 7.851/99, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessoes do CONSEF, 17 de margo de 2009.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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