ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Al N° -206877.0001/08-4

AUTUADO - IBAR NORDESTE S/A
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INTERNET -02.03.2009

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0013-02/09

EMENTA: ICMS. OPERACAO TRIBUTADA DECLARADA
COMO NAO TRIBUTADA. INDUSTRIALIZACAO POR
CONTA E ORDEM DE TERCEIRO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDO. Restou
comprovado que a operacao encontra-se amparada pelo
diferimento. O artigo 617 do RICMS em vigor, prevé que
¢ diferido o langamento do imposto, relativamente ao
valor acrescido, nas saidas, em retorno real ou
simbolico ao estabelecimento de origem, autor da
encomenda, das mercadorias ou bens remetidos para
industrializagdo, para o momento em que, apos o
retorno dos produtos industrializados ao
estabelecimento de origem, for por este efetuada a
subseqliente saida das mesmas mercadorias ou dos
produtos resultantes de sua industrializacao seguinte,
desde que, os estabelecimentos sejam situados neste
Estado e as mercadorias sejam destinadas a
comercializa¢do ou a industrializagdo com subseqiiente
saida tributada. Rejeitadas as argiiigdes de nulidade.
Infragdo ndo caracterizada. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 31/03/2008, exige ICMS no valor de R$197.914,17, com
aplicagdo da multa de 60%, imputando ao autuado a falta de recolhimento do ICMS em razdo de
ter praticado operagdes tributaveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas. Referente ao
ndo oferecimento a tributagdo do ICMS do valor acrescido cobrado pela empresa relativo as
industrializacdes por conta e ordem de terceiros, nos termos previstos no RICMS-BA (art. 59,
inciso 11, alinea a).

O autuado apresentou defesa, alegando que o langamento tributario ndo pode prosperar em face
dos seguintes motivos:

1- Sobre o valor acrescido, houve destaque de ICMS nas respectivas notas fiscais e seu devido

[P -2]

recolhimento conforme prevé o RICMS/BA em seu art. 59, inciso II, alinea “a”.

2- E ilegal a exigéncia fiscal, pois incide sobre a prestagdo de servicos ndo abrangida pelo fato
gerador do ICMS, ja que ndo se trata de servigo de transporte, de comunica¢do, ou mesmo dos
servigos previstos no art. 1°, § 2, ¢ nem do servigo previsto no art. 59, inciso II, alinea “b” do
RICMS/BA.

3- Contraria o principio da seguranca das relagdes juridicas, uma vez que, desde o inicio de suas
atividades operacionais, a autuada sempre procedeu conforme orientagdo da propria Inspetoria
Fazendaria de seu domicilio fiscal, que entendia ser o servigo de “comistao”, ou seja, mistura de
coisas solidas, ndo pertencerem ao campo de incidéncia do ICMS.
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4- Incidiria duas vezes sobre o mesmo fato gerador, uma vez que ao ser comercializado o
produto final pelo autor da encomenda, estara incidindo o ICMS sobre o valor total e ndo apenas
sobre parte dele, vale dizer, ndo se estara excluindo o valor do custo do servigo da incidéncia do
ICMS, posto que, o custo do produto integra seu preco final.

Como preliminar de nulidade, assevera que foram violados os Principios da Estrita Legalidade
da Tributacao e da Seguranca das Relagdes Juridicas.

Aduz que os autuantes violaram o Principio da Estrita Legalidade da Tributagdo ao imputar ao
autuado a prética de infragdo a legislacao tributaria, consubstanciada na emissao de notas fiscais
de prestagao de servigo, em que ocorre o processo de “comistao”, mistura de coisas solidas, no
caso em lide, “concentrado e sinter magnesiano”, exige o pagamento de ICMS sobre fato gerador
sem previsao legal. Isto porque, a previsao que ocorre para incidéncia de ICMS sobre servigos se
da nas situagdes de servigo de transporte, servigo de comunicagdo, servico com fornecimento de
mercadorias em bares, restaurantes, cafés, etc. Frisa que a raiz de todo ato administrativo
tributdrio deve encontrar-se numa norma legal, nos termos expressos do art. 5°, 1I, da
Constituicao da Republica. Transcreve o caput e o inciso I do artigo 150 da Carta Magna.

Diz que a autoridade lancadora baseando-se em indicios e presungdes deixou de aprofundar os
trabalhos da fiscalizagdo e imputou infragdo sem previsdo legal da ocorréncia do fato gerador,
contrariando a jurisprudéncia administrativa dos proprios conselhos de contribuintes, citando
doutrina sobre o tema.

Salienta que no nosso pais, o principio da legalidade, assenta-se na propria estrutura do Estado de
direito e, pois, do sistema constitucional como um todo, estando alicercado especificamente no
caput dos artigos 5° e 37, da CF/88, observado pelo RPAF em seu art. 2°, o qual estabelece que na
instauracao, preparo, instrucdo, tramitagdo e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-a aos principios da oficialidade, da
legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem
prejuizo de outros principios de direito.

Ressalta o preposto fiscal deve motivar seu ato conforme prever a legislacao especifica, pois a
propria discricionariedade da autoridade administrativa estd vinculada a Lei, conforme vém
decidindo este Egrégio Conselho Fiscal, transcrevendo Ementa dos Acdrdaos n°s. JJF N° 0369-
04/02 € JJF N° 0686-11/03:

“ACORDAO JIF N° 0369-04/02 A

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. FALTA DE
CERTEZA E LIQUIDEZ. O roteiro de auditoria desenvolvido ndo era proprio para a situagio
€ ndo permitia que se determinasse, com seguranca, a infracao e o valor do imposto. Auto
de Infragdo NULO. Decisdo unanime.

ACORDAO JJF N° 0686-11/03
EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. VICIO DE
PROCEDIMENTO. IMPRECISAO NA DETERMINACAO NO MOMENTO DA OCORRENCIA DO

FATO GERADOR. O langamento do crédito tributario ¢ ato vinculado devendo a autoridade
fiscal agir nos estritos termos da legislacdo. A atuacdo contém vicios juridicos que afetam
sua validade quando exige imposto antecipado referente as notas fiscais dos meses de
junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2003, e janeiro de 2003,
em auto de infracdo modelo 2, utilizado no transito de mercadorias, que determina em um
unico momento a ocorréncia do fato gerador. Incerteza e inconsisténcia da acusagao
fiscal. Modificada a Decisdo. Declarada de oficio, a Nulidade do auto de infragao.
Decisdo unanime.”

Argumenta que os autuantes violaram o Principio da Seguranca das Rela¢des Juridicas, uma vez

que o autuado foi surpreendida pela acdo fiscal desenvolvida pelo autuante posto que,contraria o
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principio da seguranca das relagdes juridicas, uma vez que, desde o inicio de suas atividades
operacionais, a autuada sempre procedeu conforme orientacdo da propria Inspetoria Fazendaria
de seu domicilio fiscal, que entendia ser o servigo de “comistdo”, ou seja, mistura de coisas
solidas, ndo pertencerem ao campo de incidéncia do ICMS, mas apenas sobre o valor dos
materiais adicionados ao produto final.

Arglii como prejudicial de validade e eficacia da peca basica do processo administrativo fiscal
instaurado, requerendo, por isso mesmo, com amparo no principio do contraditorio pleno e
amplo, assegurado pela Magna Carta (Art. 5°, LV, CF/88), que a prejudicial seja apreciada e
decidida.

Em relacdo ao mérito da autuagdo, alega que houve duplicidade da exigéncia fiscal, alegando
que o valor da prestagdo de servico de mistura de concentrado com a matéria prima singer
magnesiano foi incorporado ao produto final e oferecido a tributagao pelo autor da encomenda,
juntamente com o valor adicionado (este ja tributado), como se pode constatar nas notas fiscais
de venda do produto final emitidas pelo autor da encomenda.

Salienta que, o imposto exigido na agao fiscal em tela, sobre a prestacao de servico de mistura de
concentrado com a matéria prima singer magnesiano deflui da seguinte operagao:

1) O autor da encomenda, a empresa Minerals Technologies do Brasil, envia o concentrado para a
IBAR para ser adicionado a matéria prima singer magnesiano. Tal operacdo se d4 com suspensao
do ICMS, conforme art. 615 do RICMS/BA, conforme se constata na Nota Fiscal n°® 000547.

2) Realizada a mistura a seco, sem qualquer outra matéria prima envolvida no processo de
comistdo, a IBAR devolve o concentrado juntamente com o valor adicionado da matéria prima
singer magnesiano, sendo que sobre o valor do concentrado, ocorre a suspensdo do ICMS,
conforme prevé o art. 615 do RICMS/BA, como se constata na nota fiscal N.° 000017107, em anexo,
e sobre o valor adicionado, ocorre a incidéncia do ICMS conforme prevé o art. 59, inciso 11, alinea
“a” do RICMS/BA, como se constata na nota fiscal N.° 000017108.

3) Recebido o produto final pelo autor da encomenda, este, utiliza como prego de venda o

somatorio dos seguintes custos: VALOR DO CONCENTRADO + VALOR DA MATERIA PRIMA
ADICIONADA + VALOR DO SERVICO DE PROCESSAMENTO E AINDA AGREGA, ALEM DE OUTRAS
DESPESAS, O SEU PERCENTUAL DE LUCRO.

4) O preco de venda ¢ utilizado como base de céalculo para incidéncia do ICMS, logo o valor do
servico de processamento, prestado pela IBAR foi incorporado ao produto final a ser alienado
pelo encomendante e tributado pelo ICMS, conforme se constata na nota fiscal N° 000549.

Sustenta que, exigir o pagamento do ICMS, sobre o servico de processamento realizado pela
IBAR, quando tal pagamento ¢ realizado pelo autor da encomenda, significa exigir duas vezes o
mesmo imposto sobre o mesmo fato gerador, bis in idem, o que caracterizaria o confisco do
patrimonio do contribuinte, que ¢ vedado pela Constituicdo Federal de 1988, art. 150, inciso IV.

Ao final, requer a nulidade do Auto de Infragdo, e se assim ndo entender, no mérito, decida pela
improcedéncia.

Os autuantes ao prestarem informacao fiscal, relembram que o contribuinte foi autuado por nao
oferecer a tributacao do ICMS o valor acrescido cobrado pela mesma relativo as industrializagdes
por conta e ordem de terceiros, nos termos previstos no RICMS-BA (art. 59, inciso 11, alinea a) de
todas as operagdes dos exercicios de 2003 até 2007, apurado conforme Anexo 03 do Auto de
Infragdo (fls. 25 a 32)

Prosseguindo, informam que passam a apresentar a contestacdo a impugnacgdo as alegagdes de
defesa apresentadas pelo contribuinte autuado, objetivando deixar claro que a autuacdo ateve-se
estritamente a observancia das normas legais e regulamentares.
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Em relagdo a alegacdo defensiva de que o fato gerador do ICMS, objeto do Auto de Infragdo nao
¢ abrangido pelo ICMS, frisam que a operagao realizada pelo contribuinte caracteriza-se como
industrializacdo, e ndo prestagdo de servigo, como alega o autuado, estando devidamente
tipificada no RICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n° 2.460/89, o qual estabelece em
seu artigo 2°, inciso VI e § 5° que se constitui fato gerador do ICMS o momento da “saida, de
estabelecimento industrializador ou prestador de servico, em retorno ao do encomendante ou
com destino a pessoa diversa por ordem do encomendante, de mercadoria submetida a processo
de industrializagdo ou servigo que nao implique prestagdo de servigo compreendido na
competéncia tributaria municipal, relativamente ao valor acrescido, ainda que a industrializacdo
nao envolva aplicagdo ou fornecimento de qualquer insumo.

Salientam que, em seu artigo 59, inciso II, alinea a, o referido regulamento estabelece que a Base
de Célculo do ICMS, nos casos de industrializagdo por conta e ordem de terceiros serd o valor
acrescido relativo a industrializacdo ou servigo, assim entendido o valor total cobrado pelo
executor da industrializagdo ou servigo, abrangendo o preco das mercadorias ou insumos
empregados, mao-de-obra e demais importancias cobradas do encomendante ou a ele debitadas.

Frisam que o conceito de “industrializacdo” contidos no artigo 2° e 59 do RICMS, sdo fornecidos
pela legislacao federal, através do Regulamento do IPI (RIPI) aprovado pelo Decreto n® 4.544/2002,
cujo artigo 4°, o qual transcreveram conforme abaixo:

“Art. 4° Caracteriza industrializa¢do qualquer operag¢do que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do
produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n® 4.502, de 1964, art. 3°,
parégrafo unico, e Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46, Paragrafo
Unico):

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios, importe
na obtengdo de espécie nova (transformagado);

II - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento),

Il - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte um
novo produto ou unidade autonoma, ainda que sob a mesma classificagdo
fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresenta¢do do produto, pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento
ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo
(renovagdo ou recondicionamento).

Pardgrafo Unico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a operac¢do como

industrializagdo, o processo utilizado para obtengdo do produto e a

localizag¢do e condigoes das instalagoes ou equipamentos empregados.”
Ressalta que a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN), em seu art. 46, Paragrafo Unico, por
sua vez assim dispde sobre o conceito de produto industrializado:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados
tem como fato gerador:
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I - o seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o pardagrafo unico do
artigo 51;

Il - a sua arrematagdo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualquer operagdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 116/2003, que institui e consolida toda a legislagao
concernente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) até entdo vigente, ndo prevé
na lista de servi¢o, nenhuma atividade que se assemelhe ao processo de “comistdo” realizado
pela autuada, IBAR NORDESTE S/A, nem o poderia, j4 que o mesmo se configura

indiscutivelmente como industrializagdo, estando, portanto, fora do campo de incidéncia do ISS.

Acrescentam que A IBAR NORDESTE S/A, ¢ estabelecimento extrator de minério e industrializador
e dentre as atividades por ela realizadas identificamos operagdes de industrializagdo por conta e
ordem de terceiros, realizada durante os exercicios de 2003 a 2007, para a empresa "MINERALS
TECHNOLOGIES DO BRASIL, COMERCIO E INDUSTRIA DE MINERACAO", inscrita no CAD-ICMS sob
n° 53.168.692.

Informam que, para ndo se basear apenas em indicios e presungoes, fartamente evidenciado na
escrita fiscal e corroborado por farta documentagdo, optamos por aprofundar a auditoria
realizando diligéncia ao estabelecimento industrial da empresa IBAR NORDESTE S/A, onde
tivemos a oportunidade de ser acompanhado por preposto da empresa e tirar algumas fotografias
das matérias-primas, material de embalagem e do maquinario utilizado no processo industrial.
Na oportunidade obtivemos ainda copia de mapas de producdo (Anexo 2 — fls. 22 a 24 - assinada
pelo Engenheiro de Minas da empresa responsavel pelo processo). Posteriormente, em
atendimento a nossa solicitagdo a empresa forneceu de forma detalhada “Planilha Demonstrativa
de Produgdo para MINTECH” (fls. 38 a 41). De posse destes elementos conseguimos chegar a um
fluxo bastante claro do processo de encomenda de industrializagdo feito pela MINERALS
TECHNOLOGIES DO BRASIL, COMERCIO E INDUSTRIA DE MINERACAO para a IBAR NORDESTE
S/A. (conforme ja detalhado nas fls. 02 e 03 do Auto de Infragdo):

1. Descri¢ao do processo operacional entre as empresas envolvidas:
1.1. IBAR NORDESTE S/A - Produz e vende matéria prima (sinter) para a MINERALS;

1.2. A IBAR NORDESTE S/A realiza todo o processo industrial para producao de massa refrataria
por conta e ordem da MINERALS, fornecendo inclusive parte da matéria prima (sinter).

1.3. MINERALS - importa Concentrado de Massa Refrataria e remete para a IBAR NORDESTE S/A
produzir massa refrataria por sua conta e ordem, adquirindo dessa, a matéria prima (sinter);

4. MINERALS - Adquire no mercado interno insumos e embalagens, remetendo-os a IBAR
NORDESTE S/A para realiza a industrializagdo da massa refrataria por sua conta e ordem.

2. Escrituracdo fiscal das operagdes de aquisicdo e remessa de matéria prima para
industrializacao.

2.1. A MINERALS importa concentrado de massa refrataria (Anexo 01 - Fotos 1 e 2) - remete-os
para a IBAR mediante emissao de nota fiscal com suspensao do ICMS.

2.2. A MINERALS adquire no mercado interno embalagens - Big-Bag, Filme de polietileno, paletes
(Anexo 01 - Fotos 3, 4 e 5) - e remete-0s para a IBAR - ndo ha emissdo de nota fiscal de simples
remessa para a IBAR.
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Vale ressaltar que a MINERALS nao possui estabelecimento proprio, funcionando apenas
administrativamente nas proprias instalacdes da IBAR. Desta forma, os materiais de embalagens
quando adquiridos sao estocados diretamente no proprio almoxarifado da IBAR. As fotos 3,4 ¢ 5
foram tiradas dentro do almoxarifado da IBAR.

2.3. A MINERALS adquire junto a IBAR diversos tipo de sinter (Anexo 01 - Fotos 6, 7 € 8) € 0s
remete para IBAR - Nao ha emissdo de Nota Fiscal de simples remessa.

Da mesma forma que os materiais de embalagens, o sinter ndo chega a sair da IBAR para a
MINERALS, pois funcionando no mesmo espaco, o produto fica armazenado em deposito a parte,
proximo ao maquindrio que faz o processo de industrializagao.

2.4. A IBAR, de posse do Concentrado de Massa Refrataria (importado) + variedades de Sinter +
embalagens diversas faz o processo de industrializagdo, que consiste na mistura em equipamento
especifico (Anexo 01 - Foto 9) de cada um das matérias-primas, observando os percentuais
proprios de cada produto (Anexo 02), resultando em um novo produto que ¢ a Massa Refrataria
(Anexo 01 - Fotos 10 e 11).

2.5. Apos a industrializagdo a IBAR emite Notas Fiscal de devolucao apenas do Concentrado de
Massa Refrataria - com suspensao de ICMS;

2.6. Nao ha emissdo de NF de devolu¢do do produto industrializado agregando a este o valor
decorrente da prestagdao do servigo, conforme determina o RICMS-BA no (art. 59, inciso II, alinea
a). Ocorre apenas a emissdo de nota fiscal a titulo de “venda de servico”, ndo sendo este
tributado pelo ICMS.

Destacam que, conforme evidenciado no Auto de Infracao, a empresa MINERALS TECHNOLOGIES
DO BRASIL, COMERCIO E INDUSTRIA DE MINERACAO, autora da encomenda € contribuinte do IPI,
porém nao possui unidade industrial propria (maquindrios). Todo o produto industrializado, por
ela comercializado, ¢ industrializado por sua conta e ordem pela IBAR NORDESTE S/A. Cabe
ressaltar que durante nossa diligéncia constatamos que a empresa MINERALS também ndo possui
estabelecimento proprio, suas atividades se resumem a um preposto que utiliza uma mesa nas
dependéncias do setor contédbil/fiscal da IBAR NORDESTE S/A.

Asseveram que tanto o “sinter” como a “massa refrataria”, estdo devidamente codificadas pelas
referidas empresas em suas Notas Fiscais, sdo produtos distintos, e sobre eles incide o IPI,
conforme consta na TIPI (Tabela de Incidéncia do IPI), aprovado pelo Decreto n® 6.006/2006, a
seguir reproduzida.

TIPI
SECAO VI
PRODUTOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS OU
DAS INDUSTRIAS CONEXAS
Capitulo 38

Produtos diversos das industrias quimicas

3816.00 Cimentos, argamassas, concretos e composi¢cdes semelhantes,
refratarios, exceto os produtos da posi¢ao 38.01.

3816.00.1 Cimentos e argamassas

3816.00.11 | A base de magnesita calcinada

3816.00.12  |A base de silimanita 5

3816.00.19 Outros

3816.00.2 Outras preparagdes a base de cromo-magnesita, de zirconio, de
silimanita, de cianita, de andaluzita, de corindon ou de diasporio

3816.00.21  |Contendo grafita e 50% ou mais, em peso, de corindon 10

3816.00.29 Outras 10
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\3816.00.90 \Outros \ 10 \

Ao finalizar o referido topico, concluem que a empresa encomendante (MINERALS
TECHNOLOGIES DO BRASIL, COMERCIO E INDUSTRIA DE MINERACAO) ao dar a saida (venda) do
produto resultante da industrializacao efetuada pela IBAR NORDESTE S/A, o faz com a tributacao
deste pelo IPI, conforme pode-se constatar na copia exemplificativa de Nota Fiscal anexada pelo
contribuinte em sua defesa, as fls. 73. Entendem que, ndo resta nenhuma dtvida que a operagao
realizada pela empresa e objeto da autuagdo ¢ industrializacdo, devendo ser tributado pelo ICMS o
valor acrescido relativo a industrializacao, assim entendido o valor total cobrado pelo IBAR
NORDESTE S/A, nos termos do artigo 59, inciso II, alinea “a” do RICMS do Estado da Bahia.

No tocante a alegagao defensiva de que a autuagdo afronta ao principio da seguranca das relagdes
juridicas, pois segundo a autuada o procedimento utilizado pela mesma, em nado tributar as
operagoes objeto da autuacao, deve-se ao fato de estar seguindo orientagdo da propria Inspetoria
Fazendaria de seu domicilio fiscal, que entendia ser o servigo de comistdo ‘“‘ndo pertencerem ao
campo de incidéncia do ICMS”, mas apenas sobre o valor dos materiais adicionados ao produto
final”, frisam que os artigos 55 a 72 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do
Estado da Bahia (RPAF), aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, dispde que ¢ assegurado ao sujeito
passivo o direito de formular consulta sobre a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributaria,
em relagdo a fato determinado e de seu interesse, aduzindo-a por escrito (consoante art 8° do
mesmo RPAF). Apesar da afirmacdo de que seguia orientagdo da Inspetoria Fazendéria, o autuado
ndo indicou em sua defesa o Parecer onde estaria constando a suposta orientacdo dada pela
reparticdo de seu domicilio fiscal, no que pese o artigo 67, inciso I do RPAF estabelecer que a
competéncia para responder a consulta a respeito da legislagdo tributaria estadual ¢ do o Diretor
de Tributacao da Secretaria da Fazenda.

Esclarecem que, para ndo pairar duvidas quanto a uma possivel existéncia de processo de
consulta apresentado pela empresa, realizam busca no Sistema de Controle de Pareceres
Tributarios (CPT) da SECRETARIA DA FAZENDA, que resultou na constatagdo da existéncia de
apenas de 02 (dois) Processos de Consulta, os quais ndo se relacionam a matéria objeto da
autuacdo, sendo vejamos: Processo n° 05038619941 — Versando sobre prazo de pagamento e
Processo n°® 05038419949 — Versando sobre um possivel reconhecimento de créditos fiscais,
corrigidos monetariamente, com langamento extemporaneo. Ndo havendo formulagdo de
consulta “por escrito” e em conseqiiéncia a ndo existéncia de um posicionamento da
Administragdo Tributaria “por escrito” ndo ha do que se falar de direito adquirido, e, portanto,
nao houve infrigéncia ao alegado principio da seguranca das relagdes juridicas.

Relativamente a alegacdo defensiva de que a cobranca do ICMS objeto da autuacao se configura
bi-tributacdo, sob alegacdo de que, uma vez que ao ser comercializado o produto final pelo autor
da encomenda, estard incidindo o ICMS sobre o valor total e ndo apenas sobre parte dele e que
ndo se estara excluindo o valor do custo do servigo da incidéncia do ICMS, posto que, o custo do
produto integra seu preco final, argumentam que o ICMS conforme dispde a Constituicdo Federal
(CF/88, art. 155, § 2°, inciso I) e correspondente previsao na Lei Estadual n°® 7.014/1996 (art. 28) € um
imposto nado-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores por este Estado ou por outra
unidade da Federagdo. O fato da IBAR NORDESTE S/A ndo haver tributado o valor agregado
relativo a industrializagdo encomendada por conta ¢ ordem da MINERALS TECHNOLOGIES DO
BRASIL, COMERCIO E INDUSTRIA DE MINERACAO ndo o exime da obriga¢do de recolher o ICMS
devido, o qual deveria ter sido transferido, mediante destaque em Nota Fiscal para o
encomendante no momento do retorno da industrializagao.
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Reiteram que fato gerador do ICMS da IBAR NORDESTE S/A, industrializacdao por conta e ordem de
terceiros, ndo foi oferecido a tributagdo, razao pelo qual a mesma foi autuada.

Concluem que nao ha do que se falar em bis in idem, pois a Administragdo tributdria nao esta
cobrando ICMS duplamente sobre o mesmo fato gerador, pois os contribuintes sdo distintos entre
si, cada um sendo responsavel pelo recolhimento do ICMS devido em suas operagao.

Ao final, opinam pela procedéncia do Auto de Infragao.
vVOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir ICMS, imputando ao autuado a falta de
recolhimento do ICMS em razdo de ter praticado operacdes tributaveis como ndo tributaveis,
regularmente escrituradas, por ndo ter oferecimento a tributagdo do ICMS o valor acrescido
cobrado pela empresa relativo as industrializagdes por conta e ordem de terceiros, nos termos
previstos no artigo 59, inciso 11, alinea a RICMS/97.

Em sua defesa o sujeito passivo argiiiu duas preliminares de nulidade, alegando que foram
violados os Principios da Legalidade da Tributacao e da Seguranca das Relacdes Juridicas, as
quais nao podem ser acolhidas pelas razdes que passo a expor.

Entendo que nao houve violagdo ao Principio da Legalidade, embora o autuado alegue que a
fiscalizagcdo imputou infracdo sem previsdo legal da ocorréncia do fato gerador, a previsdo se
encontra no artigo 59, inciso II, alinea a RICMS/97, o qual estabelece que a base de calculo do
ICMS, nos fornecimentos de mercadorias por prestadores de servigos de qualquer natureza,
quando ndo prevista expressamente de forma diversa em outro dispositivo regulamentar, €, no
fornecimento de mercadorias pelo prestador de servico ndo compreendido na competéncia
tributaria dos Municipios, como definida em lei complementar, a saida de mercadoria efetuada
pelo industrial ou pelo prestador do servigo, em retorno ao estabelecimento que a tiver remetido
para industrializagdo, beneficiamento ou processos similares, o valor acrescido relativo a
industrializacdo ou servigo, assim entendido o valor total cobrado pelo executor da
industrializagdo ou servigo, abrangendo o preco das mercadorias ou insumos empregados, mao-
de-obra e demais importancias cobradas do encomendante ou a ele debitadas. No mesmo sentido,
o citado regulamento, estabelece em seu artigo 2°, inciso VI, que nas operagdes internas,
interestaduais e de importacdo, considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento da
saida, de estabelecimento industrializador ou prestador de servigo, em retorno ao do
encomendante ou com destino a pessoa diversa por ordem do encomendante, de mercadoria
submetida a processo de industrializagdo ou servico que nao implique prestacdo de servigo
compreendido na competéncia tributaria municipal, relativamente ao valor acrescido, ainda que a
industrializagdo ndo envolva aplicagao ou fornecimento de qualquer insumo.

N A2

Em relagdo ao argumento defensivo de que o processo de “comistdo” estaria sobre a incidéncia
do ISS e ndo do ICMS, essa questdo ¢ de mérito e serd analisada apos as questdes preliminares.

Os Acordaos JJIF N° 0369-04/02 e JJF N° 0686-11/03 tratam de matéria totalmente diversa do caso em
analise.

O primeiro trata de situagdo em que ndo se permitia se determinar, com seguranga, a infracdo e o
valor do imposto em decorréncia da inadequacdo de roteiro de fiscalizacdo. No caso em lide a
infracdo foi definida com seguranga, ou seja, ndo ter o sujeito passivo oferecido a tributagdo do
ICMS o valor acrescido cobrado pela empresa relativo as industrializagdes por conta e ordem de
terceiros, nos termos previstos no artigo 59, inciso II, alinea a RICMS/97. No tocante ao valor, o
mesmo foi apurado com base nos papeis de trabalho acostado aos autos, tendo o contribuinte
recebido uma copia.

No segundo Acordao a nulidade decorreu do fato de “A atuacdo contém vicios juridicos que
afetam sua validade quando exige imposto antecipado referente as notas fiscais dos meses de
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junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2003, e janeiro de 2003, em
auto de infragdo modelo 2, utilizado no transito de mercadorias, que determina em um Unico
momento a ocorréncia do fato gerador. Incerteza e inconsisténcia da acusagado fiscal.” Esse fato
também ndo ocorreu no caso em tela.

Portanto, por tudo acima exposto, as decisdes consignadas nos acordaos trazidos pela defesa nao
podem ser acolhidas com decisdes paradigmas.

Afastada a preliminar de violacdo ao Principio da Legalidade, passo a analise da segunda
preliminar, na qual o sujeito passivo alega que houve ofensa ao Principio da Seguranca das
Relagoes Juridicas.

Em relagdo a esse ponto, o contribuinte sustenta que desde o inicio de suas atividades
operacionais, sempre procedeu conforme orientagdo da propria Inspetoria Fazendéaria de seu
domicilio fiscal, que entendia ser o servigo de “comistdo”, ou seja, mistura de coisas solidas, nao
pertencerem ao campo de incidéncia do ICMS, mas apenas sobre o valor dos materiais

adicionados ao produto final.

Observo que o sujeito passivo ndo acostou aos autos prova de ter realizado uma Consulta a
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, simplesmente alega que recebeu orientagdo da
inspetoria, sem apresentar nenhuma prova de sua alegacao.

O direito e os efeitos relativos a Consulta estdo postos no Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal — RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, nos artigo 55 a 72.

A consulta contera a descricdo completa e exata da matéria objeto da divida, bem como, se for o
caso, a informagdo da ocorréncia de fatos ou atos passiveis de gerar obrigacdo tributaria
principal, e serd encaminhada via Internet ou entregue na Inspetoria Fazendéaria do domicilio
fiscal do consulente.

O RPAF assegura ao sujeito passivo ou entidade representativa de classe de contribuintes ou
responsaveis o direito de formular consulta sobre a interpretacdo e aplicagdo da legislagdo
tributaria, em relacdo a fato determinado e de seu interesse. Entretanto, para produzir seus
efeitos, o regulamento acima citado, estabelece no artigo 67, que ¢ competente para responder a
consulta a respeito da legislagdo tributdria estadual o Diretor de Tributagdo da Secretaria da
Fazenda e o Procurador Geral do Estado, tratando-se de consulta a respeito das taxas de
prestagao de servigo na area do Poder Judiciario.

Reitero que o defendente ndo apresentou nenhuma prova de que tenha realizada a consulta,
portanto, ndo se pode falar em falta de seguranca juridica como quer o sujeito passivo, ficando
afastada a argiiicdo de nulidade.

Ressalto que o trabalho dos autuantes foi bastante minucioso, inclusive bem ilustrativo, como 11
fotografias da matéria-prima, material de embalagem, maquinario, produto acabado, acostadas as
folhas 16 a 21. Constam as folhas 23 e 24 exemplos de “Ordem de Trabalho”, demonstrando os
componentes (matéria-prima) com os respectivos percentuais, e indicagdes dos materiais de
embalagens utilizados para o acondicionamento dos produtos industrializados. As folhas 26 a 32,
constam as planilhas demonstrativas com a apurag¢do do ICMS devido em razdo da ndo tributacdo
do valor acrescido cobrado pela empresa autuado relativo as industrializagdes por conta e ordem
da Minerals, indicando: data de emissdo; niumero da nota fiscal, valor nota fiscal; base de
calculo; valor de isentas e ndo tributadas; valor de outras; aliquota aplicada; situagdo; base de
calculo devida; aliquota aplicada e o ICMS devido. Acostou ainda aos autos, fls. 39 a 37, para
exemplificar a documentacao utilizada nas operacdes, um jogo de notas fiscais emitidas por
ambas as empresas, demonstrando a operacdo de remessa e retorno para industrializagao.
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Ante ao acima exposto, ndo tendo observado qualquer erro ou vicio que possibilite a decretacao
de nulidade, em conformidade com o disposto no art. 18, do RPAF/99, passo a analise do mérito da
autuacao.

No mérito, alega a defesa que o autor da encomenda, a empresa Minerals Technologies do
Brasil, envia o concentrado para o defendente para ser adicionado a matéria prima “singer
magnesiano”, sendo realizada a mistura a seco, sem qualquer outra matéria prima envolvida no
processo de comistdo. O defendente devolve o concentrado juntamente com o valor adicionado
da matéria prima “singer magnesiano”. Sustenta que, exigir o pagamento do ICMS, sobre o
servico de processamento realizado pelo defendente, quando tal pagamento ¢ realizado pelo
autor da encomenda, significa exigir duas vezes o mesmo imposto sobre o mesmo fato gerador,
bis in idem, o que caracterizaria o confisco do patrimonio do contribuinte, que ¢ vedado pela
Constitui¢ao Federal de 1988, art. 150, inciso IV.

Como podemos observar, a lide na questdo em tela resumisse em definir se a atividade de
“comistdo”, ou seja, mistura de coisas solidas, que no presente caso se trata da mistura de
concentrado com a singer magnesiano, realizado pelo autuado ¢ tributado pelo ICMS ou pelo 1SS,
uma vez que ndo ha questionamento em relacdo a tributagdo da matéria prima utilizada pela
industria ao realizagdo o processo de “comistao”.

Entendo que a matéria da presente lide, industrializacdo por conta e ordem, encontra-se no
campo de incidéncia do ICMS, conforme artigo 2°, inciso VI, do RICMS/97, o qual estabelece que
nas operagdes internas, interestaduais e de importacdo, considera-se ocorrido o fato gerador do
ICMS no momento, entre outras situagoes, da saida, de estabelecimento industrializador ou
prestador de servigo, em retorno ao do encomendante ou com destino a pessoa diversa por ordem
do encomendante, de mercadoria submetida a processo de industrializagdo ou servico que nao
implique prestacao de servigo compreendido na competéncia tributdria municipal, relativamente
ao valor acrescido, ainda que a industrializacdo nao envolva aplicagdo ou fornecimento de
qualquer insumo.

Por sua vez, o § 5° do artigo acima citado, estabelece que para os efeitos do Regulamento do
ICMS, consideram-se produtos industrializados aqueles relacionados na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) (Decreto n® 4.542, de 26 de dezembro de 2002),
decorrentes de operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacao ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para o consumo, tais como:

“I - transformagdo, assim entendida a que, executada sobre matéria-prima ou
produto intermedidrio, resulte na obtengdo de espécie nova,

II - beneficiamento, a que importe modifica¢do, aperfeicoamento ou, de qualquer
forma, alteragdo do funcionamento, da utiliza¢do, do acabamento ou da aparéncia do produto;

I - montagem, a que consista na reunido de pegas ou partes e de que resulte um
novo produto ou unidade auténoma;

v - acondicionamento ou reacondicionamento, a que importe altera¢do da
apresenta¢do do produto pela coloca¢do de embalagem, ainda que em substitui¢do a originaria,
salvo quando se tratar de simples embalagem de apresentagcdo de produto primario ou de
embalagem destinada apenas ao transporte da mercadoria;

V - renovagdo ou recondicionamento, a que, executada sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizagdo.”

Portanto, nao resta duvida de que o processo de comistdo realizado pelo autuado, mediante
encomenda de terceiro, misturando dois produtos solidos, ou seja, “singer magnesiano” com o
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concentrado 2635 e 2645, resultando no produto “massa refrataria”, caracteriza industrializagao
por conta e ordem. Devo ressaltar, que tanto o autuado e o encomendante reconhecem que se
trata de processo de industrializacdo, como pode ser observado nas notas fiscais emitidas, como
por exemplo, Nota Fiscal n® 000288 (na remessa), fl. 34, consta como natureza da operagdo “Rem.
Industrualiz”, como na Nota fiscal n° 011123 (retorno), consta como natureza da operagao “DEV
INDUSTRIALIZACA” e na Nota Fiscal n® 011125, consta o valor do processamento e embalagem.

O sujeito passivo entende que somente ¢ devido o ICMS sobre a mercadoria empregada no
processamento, o qual vem recolhendo normalmente. Quanto a mao-de-obra e demais
importancias cobradas do encomendante, alega que seriam tributados pelo ISS.

O entendimento acima, ndo pode prevalecer, pois afronta o artigo 59, inciso II, alinea “a” do
RICMS/97, que estabelece a base de calculo do ICMS na saida de mercadoria efetuada pelo
industrial ou pelo prestador do servi¢o, em retorno ao estabelecimento que a tiver remetido para
industrializagdo, beneficiamento ou processos similares, o valor acrescido relativo a
industrializacdo ou servigo, assim entendido o valor total cobrado pelo executor da
industrializagdo ou servigo, abrangendo o preco das mercadorias ou insumos empregados, mao-
de-obra e demais importancias cobradas do encomendante ou a ele debitadas.

Desta forma, ao emitir a Nota Fiscal n® 011125, fl. 37, e as demais listadas no demonstrativo, fls.
26 a 32, relativa ao processamento ¢ embalagens de massa refrataria, deveria ter oferecido a
tributagcdo do ICMS, fato que ndo ocorreu.

SNA

Saliento que o autuado ndo comprovou que o processo de “comistao
Lista de Servigos.

encontra-se relacionado na

Também, nao se pode acolhido o argumento defensivo de bis in idem, pois a fiscalizagdo nao
estd cobrando ICMS duplamente sobre o mesmo fato gerador, pois os contribuintes sdo distintos
entre si, cada um sendo responsavel pelo recolhimento do ICMS devido em suas operacao,
podendo utilizar a titulo de crédito do imposto o valor cobrando na operacdo anterior, logo, ndo
existe nenhum confisco.

Entretanto, resta analisar uma questdo que foi levantada, de oficio, durante a sessdo de
julgamento, pelo ilustre Presidente em Exercicio, Sr. José Bizerra Lima Irmao, de que a operacao
encontra-se amparada pelo Regime de Diferimento, previsto no artigo 617 do RICMS/97.

O Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, ao tratar das Hipdteses de Incidéncia, de Suspensao
e de Diferimento nas Saidas dos Produtos Industrializados em Retorno ao Estabelecimento Autor
da Encomenda, em seu artigo 616, estabelece que: “Nas saidas, em retorno real ou simbdlico ao
estabelecimento de origem, autor da encomenda, das mercadorias ou bens remetidos para
industrializacdo nas condi¢des do artigo anterior, dentro do prazo previsto em seu § 3°,
prevalecera a suspensdo da incidéncia do imposto, no tocante ao valor origindrio das
mercadorias, incidindo, porém, o tributo relativamente ao valor acrescido.

Entretanto, o artigo 617 prevé que na hipdtese do artigo anterior (art. 616), ¢ diferido o
lancamento do imposto, relativamente ao valor acrescido, para 0 momento em que, apos o
retorno dos produtos industrializados ao estabelecimento de origem, for por este efetuada a
subseqiiente saida das mesmas mercadorias ou dos produtos resultantes de sua industrializagao
seguinte, desde que, cumulativamente:
I - 0 autor da encomenda e o estabelecimento industrializador sejam situados
neste Estado;

1l - as mercadorias sejam destinadas a comercializagcdo ou a industrializagdo
com subseqiiente saida tributada.”
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Por sua vez, o pardgrafo tinico, do artigo 617 acima citado, dispensa a habilitagcdo prevista no art.
344, no mesmo regulamento, para frui¢do do diferimento, a menos que se trate de mercadoria
enquadrada no regime de diferimento, o que nao ¢ o caso.

Por ser uma norma especifica, prevista no Regulamento do ICMS no Capitulo que trata das
Operagdes Realizadas por Estabelecimentos Industriais por Conta Propria ou de Terceiros,
entendo que deva ser aplicado, desde que a operacdo realizada preencha os dois requisitos
previstos no artigo 617 supracitado.

O primeiro requisito ¢ o previsto no inciso I, ou seja, o autor da encomenda e o estabelecimento
industrializador sejam situados neste Estado, no em lide ndo esta duvida quanto ao fato.

O segundo requisito € que “as mercadorias sejam destinadas a comercializagdo ou a
industrializagdo com subseqiiente saida tributada”, os proprios autuantes assevera que a saida
do produto do estabelecimento autor da encomenda ocorre que tributagdo, inclusive pelo IPI.

Logo, entendo que a operagdao em tela encontra-se amparada pelo diferimento previsto no artigo
617 do RICMS/97, ndo estando caracterizada a infragdo consignada no Auto de Infragao.

Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em

decisdo undnime, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 206877.0001/08-4 lavrado contra
IBAR NORDESTE S/A.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n°® 7.851/99, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de fevereiro de 20009.

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - PRESIDENTE EM EXERCICIO
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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