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A.LLN°
AUTUADO

269198.0039/08-0

MARIA GORETTI DE OLIVEIRA MORAIS & CIA. LTDA.
AUTUANTE FRANCISCO DE ASSIS RIZERIO

ORIGEM INFAZ/IRECE

INTERNET - 19.02.2009

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0008-02.09

EMENTA: ICMS. 1. 2. ENTRADAS DE MERCADORIAS.
FALTA DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. A falta de contabilizagdo de entradas de
mercadorias indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo
contribuinte a origem dos recursos. Infragdo

comprovada. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS NAO
ENQUADRADAS NO REGIME DE ANTECIPACAO

TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO. E devido a
antecipacao parcial do ICMS, em valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas
entradas de mercadorias, ndo enquadradas no regime de
substituicdo tributiria, quando adquiridas fora do
Estado para comercializagdo. Infracao caracterizada. 3.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
PAGAMENTO DO  IMPOSTO. Nas  aquisi¢des
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substituicdo tributaria, ndo havendo acordo
(Convénio ou Protocolo) que preveja a retencao do
imposto pelo remetente, cabe ao destinatario efetuar a
antecipacao do imposto sobre o valor adicionado no
prazo regulamentar. Infracdo caracterizada. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 28/02/2008, para constituir o crédito tributario no valor de
R$73.981,04, em decorréncia de:

1- Omissao de saidas de mercadorias tributaveis apuradas através de entradas de mercadorias nao
registradas, com imposto devido no valor de R$32.512,81.

2- Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$34.706,92, referente a antecipacdo parcial,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo adquiridas
para fins de comercializagao.
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3- Falta de recolhimento do ICMS por antecipag@o, no valor de R$6.761,31, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente a aquisicao de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagao e relacionadas no anexo 88.

O autuado impugnou o langamento tributario, fls. 161 e 163, dizendo ser ilegal, por entender que
as 03 infracdes decorrem de um unico fato gerador, incorrendo a cobranca em duplicidade, por
acreditar que a omissdo apurada na infracdo 01 engloba a “omissdo de entradas apurada nas
demais infragdes do mesmo lancamento”. Frisa que esse ¢ o mesmo principio adotado pela
SEFAZ na Auditoria de Estoques, quando o fiscal s6 toma como base de célculo uma das
omissoes, ou de entradas ou de saidas, jamais computando ambas as omissdes.

Aduz que houve ofensa aos principios da seguranca juridica e da proibi¢ao do confisco, citando a
Constituicdo Federal, transcrevendo o artigo 27 da Lei n°® 9868/99, que trata da declaragdo de
inconstitucionalidade por parte do Supremo Tribunal Federal.

Ao final, requer a nulidade ou procedéncia parcial do Auto de Infracdo.

Na informagcao fiscal, fls. 167 e 168, o autuante destaca que observou nas razdes da defesa que ha
um reconhecimento das infragdes, limitando-se, o autuado, a questionar o nimero de fatos
geradores do Auto de Infragao.

Frisa que, se as notas fiscais estivessem escrituradas, tanto o imposto decorrente da antecipagao
parcial, para as operagdes com as mercadorias sujeitas a tributacdo normal, quanto o imposto
decorrente da antecipacdo tributaria, para as operagdes com as mercadorias relacionas no Anexo
88 do RICMS/BA, seriam devidos. Da mesma forma, se ambos os impostos acima relatados
estivessem pagos e as notas fiscais ndo estivessem registradas, estaria caracterizada a omissao de
saidas, ndao havendo BIS IN IDEM.

O PAF foi submetido a pauta suplementar, tendo a 2* JJF decidido por sua conversio em
diligéncia, para que fosse entregue copias das notas fiscais e dos demonstrativos, além de intimar
o autuado sobre a reabertura do prazo de defesa em 30 (trinta) dias.

A diligéncia foi cumprida conforme Termo de Intimacdo a folha 173, porém o autuado ndo se
manifestou.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir ICMS em decorréncia de 03 (trés) infracdes. A
infracdo 01 ¢ relacionada a falta do recolhimento do ICMS relativa a omissdao de saidas de
mercadorias tributdveis apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas. As infragdes
02 e 03 tratam da falta de recolhimento do ICMS relativa a antecipagdo parcial e antecipacao total,
respectivamente.

Em sua peca defensiva o autuado alega que a infracdo 01 englobaria as demais infragdes,
caracterizado duplicidade de cobra, gerando inseguranca juridica e o confisco, infringindo os
principios da segurancga juridica e do ndo confisco, citando a Constitui¢do Federal.

As alegacgdes defensivas ndo sdo capazes de ilidir as imputacdes contidas nas infragdes relativas
a constituicdo do crédito tributario hora em lide, pois na infragdo 01 a imputacao ¢ de omissao de
saida prevista no § 4°, do art. 4°, da Lei 7.014/96, ou seja, o ICMS sobre as vendas ndo teria sido
recolhido integralmente, uma vez que o autuado deixou de emitir nota fiscal de parte de suas
vendas, gerando receitas ndo declaradas as quais foram utilizadas para pagamento das compras
ndo registradas. Logo, nessa infragdo esta sendo exigido o ICMS das operagdes anteriores
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omitidas. Ja nas infra¢des 02 e 03, estd sendo exigido o imposto ndo pago a titulo de antecipacao
tributaria e antecipacdao tributdria parcial. Portanto, ndo existe qualquer relacdo entre as
cobrangas, ndo cabendo as alegacdes defensivas de ilegalidade e de confisco, pois se tratam de
infragdes independentes.

Ressalto que, ao contrario do que alegou o autuado, quando na Auditoria de Estoque ¢ apurada
entrada sem nota fiscal, ¢ exigido o ICMS da operacao normal e o ICMS devido em funcao da
Antecipagdo tributaria. No caso em comento, mesmo que as notas fiscais estivessem registradas
seria devido o ICMS da Antecipacdo Parcial e da Antecipacdo referente a aquisicao de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo e relacionadas no Anexo 88 do

RICMS/BA.

Na infracdo 01 ¢ imputado ao autuado a falta do recolhimento do ICMS relativa a omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas.

Nesta situagdo, determina o art. 2°, § 3°, IV, do RICMS/97, ao tratar do momento da ocorréncia do
fato gerador, que se presume a ocorréncias de operagdes tributdveis sem pagamento do imposto,
a menos que o contribuinte comprove a improcedéncia da presungdo, sempre que a escrituragao
indicar entradas de mercadorias ndo contabilizadas, além outras hipoteses. No mesmo sentido,
estabelece o § 4°, do art. 4°, da Lei 7.014/96, a presun¢do de omissdo de saidas nessa situagdo, o
qual transcrevo abaixo para um melhor entendimento:

“Art. 4°...

§ 4° 0 fato de a escriturac¢do indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por
institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do
de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo.”

Saliento que o autuado ndo questiona os nimeros apresentados no levantamento e ndo questiona
o fato das notas fiscais ndo terem sido escrituradas, simplesmente alegou que essa infracao
englobaria as demais, com o que ndo concordo, conforme manifestagdo acima.

Devo ressaltar que o PAF foi convertido em diligéncia a INFAZ DE ORIGEM, uma vez que nao
consta nos autos o recibo de entrega ao contribuinte das 3* e 4* vias de diversas notas fiscais e dos
demonstrativos que embasaram as infragdes 01, 02 ¢ 03 do Auto de Infracdo em tela. Apesar de
ter recebido as copias dos referidos documentos e ser informando sobre a reabertura do prazo de
defesa em 30 (trinta) dias para se pronunciar, o autuado silenciou.

Logo, entendo que o procedimento do auditor autuante ocorreu em conformidade com a
legislagao vigente, pois ficou comprovado que no periodo da autuacdo houve a ocorréncia de
diversas notas ndo registradas, restando caracterizadas a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto prevista § 4°, do art. 4°, da Lei 7.014/96,
devendo a infra¢do 01 ser mantida integralmente.

2- Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$34.706,92, referente a antecipacdo parcial,
referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas
para fins de comercializagao.
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Na infragdo 02, ¢ imputado ao autuado a falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacao
parcial, sobre mercadorias adquiridas para comercializagdo, procedentes de outra unidade da
Federacgao.

Na impugnac¢dao o autuado ndao questionou os numeros apresentados nem as notas fiscais
constantes do levantamento fiscal, tendo somente alegado que a infracdo estaria englobada na
infragdo, fato que ja analisei anteriormente.

O regime de antecipacdo parcial tem sua incidéncia prevista em relagdo as aquisi¢des
interestaduais para fins de comercializagdo, conforme dispde o art. 12-A da Lei 7.014/97, incluido
pela Lei 8.967/03, o qual transcrevo para um melhor entendimento:

“Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de
comercializagdo, serd exigida antecipa¢do parcial do imposto, a ser efetuada pelo
proprio adquirente, independentemente do regime de apuragdo adotado, mediante a
aplicagdo da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso Il do art. 23,
deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisigdo.

§ 1° 4 antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo e
ndo se aplica as mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por:

1- isencdo,
II - ndo-incidéncia,
I - antecipagdo ou substitui¢do tributdria, que encerre a fase de tributagdo.

§ 2° 0 regulamento podera fazer exclusoes da sistematica de antecipagdo parcial do
imposto por mercadoria ou por atividade economica.”

§ 3° Nas operagoes com dalcool podera ser exigida a antecipagdo parcial do imposto,
na forma que dispuser o regulamento”

Logo, entendo que a infrag¢do 02 restou caracterizada.

Na infragdo 03, ¢ imputado ao autuado a falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo, na
qualidade de sujeito passivo por substituicao, referente a aquisicdo de mercadorias provenientes
de outras unidades da Federagao e relacionadas no anexo 88.

Em sua peca defensiva o autuado, assim como nas infragdes anteriores, apesar de ter recibo copia
de todas as notas fiscais e demonstrativos da infragdo, ndo apresentou nenhum questionamento
em relagdo aos numeros e¢ documentos utilizados nos demonstrativos. Quanto a alegacao
defensiva que a falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo tributaria ja estaria englobado na
infragdo, ou seja, na omissao de saida, esse argumento ja foi analisado no inicio do voto, nao
sendo capaz de elidir a autuagao.

Assim, entendo que a infracao 03 restou caracterizada.

Diante do acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 269198.0039/08-0, lavrado contra MARIA
GORETTI DE OLIVEIRA MORAIS & CIA. LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$73.981,04, acrescido das multas de 60% sobre
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R$41.468,23 e de 70%, sobre R$32.512,81, previstas no art. 42, II, “d” e 11l da Lei n°® 7.014/96, e dos

acréscimos legais.
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Sala das SessGes do CONSEF, 12 de fevereiro de 2009.

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - PRESIDENTE EM EXERCICIO

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR



