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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0359-11/09

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Suprimentos a conta “Caixa”
sem a comprovacao de sua origem indicam que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas ¢ também nao contabilizadas. Presuncao
elidida parcialmente com a juntada de extratos
bancarios provando a regularidade de determinadas
transagdes. As operacdes de mutuo, contudo, nao
restaram comprovadas pela simples escrituracdo nos
livros contabeis e registro em cartério. Infragdo
parcialmente procedente. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuida o presente de analisar o Recurso de Oficio relativo ao Auto de Infragdo em lide, lavrado
em 06/06/08, para exigir ICMS no valor de R$527.138,83, acrescido da multa de 70%, em decorréncia
da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de suprimentos de Caixa de
origem ndo comprovada. Consta, na descrigdo dos fatos que efetuou diversos langamentos de
operacoes havidas com a empresa MULTIBEL UTILIDADES E ELETRODOMESTICOS LTDA sem
apresentar os comprovantes de tais operagdes, mesmo intimado a fazé-lo.

Defesa inicial as fls. 122 a 130, destaca que o proprio preposto fiscal menciona a existéncia de
operagdes da Impugnante junto & empresa MULTIBEL UTILIDADES E ELETRODOMESTICOS LTDA.,
demonstrando conhecimento da realidade contdbil-fiscal da Impugnante, fato significativo e
essencial ao bom deslinde desta controvérsia.

Informa que a MULTIBEL ¢ detentora da marca utilizada pela MM. COMERCIO S A, contrato
registrado no Cartério do Registro de Imdveis de Santo Antonio de Jesus, neste Estado, fato nao
considerado pelo autuante, originando indevida incursdo no registro patrimonial do contribuinte.
Aduz que os valores levantados pelo preposto fiscal, configurados como omissao de saidas de
receitas tributaveis, sdo decorrentes do Contrato de Cessdo de Uso, Marcas, Utensilios e
Equipamentos celebrado pela empresa Impugnante € MULTIBEL, ndo constituindo materialidade
da hipétese de incidéncia do Imposto de Circulacao de Mercadorias e Servigos.

Assevera que o agente fiscal violou o disposto no art. 19, II, da Constitui¢ao Federal, (transcrito a
fl. 124), e que o Auto de Infragdo foi lavrado de forma genérica, obstando o exercicio da garantia
da ampla defesa e o contraditdrio, os quais perfazem a indispensavel realizacao de revisao fiscal
no procedimento administrativo.

Insiste que, a teor da Lei n® 11.047/08, o registro documental nos Cartorios de Registro de Titulos
e Documentos, visando a conferir maior publicidade dos negécios juridicos celebrados na ordem
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juridica, atribui eficacia ERGA OMNES, oponivel perante terceiros, com finalidade de viabilizar a
garantia fundamental da seguranca juridica consignada no rol de direitos fundamentais da CF/88.

Volta a discorrer que o autuante ao recusar dar f¢é em documento publico, violou o disposto na
Lei n® 6.677/94, o Estatuto do Servidor Publico do Estado da Bahia (art. 176, III), incorreu em
transgressao de natureza disciplinar o Auditor Fiscal do Estado da Bahia, constituindo-se medida
de garantia do Interesse Publico o encaminhamento de oficio a autoridade hierarquicamente
superior ao preposto fiscal para que se instaure Processo Administrativo Disciplinar tendente a
apurar a ocorréncia da falta grave em que incorreu o auditor fiscal do Estado da Bahia, uma vez
que ¢ dever da propria Administragdo Publica apurar as irregularidades cometidas no seu seio.
Destaca ainda, nesse sentido, o carater vinculado dos prepostos fiscais e acordao JIF 0159-02/02
proferido pelo CONSEF.

Afirma que o Auditor Fiscal, ao desconsiderar a fé publica do Contrato de Cessdo de Uso,
Marca, Utensilio e Equipamentos celebrado entre a empresa MM. COMERCIO S /A ¢ a MULTIBEL
UTILIDADES E ELETRODOMESTICOS LTDA, lavrou o presente Auto de Infra¢do. Diz, ainda, que
tal instrumento contratual contém expressa disposi¢ao, no sentido de constituir um mutuo entre
as partes contratantes, referentes a compra de parte de mercadoria do estoque do autuado com
registro contabil e cartorial das aquisi¢des, conferindo transparéncia ao negdcio implementado,
seja no aspecto fiscal, seja no aspecto contratual perante a ordem juridica.

Aduz que o Fisco Estadual utiliza os 6rgaos registrais para impulsionar a arrecadacao tributaria,
ndo se perfaz razodvel a negativa de fé publica ao instrumento contratual de mituo devidamente
registrado no 6rgao competente. A propria Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia possui
inimeros convénios com os 6rgaos vinculados a Administragdo Publica, inclusive as operagdes
conjuntas da Secretaria da Receita Federal, Secretaria da Fazenda, Ministério Publico Federal e
Estadual, bem como a Policia Civil. Isso demonstra a plena capacidade do preposto fiscal ter
acesso ao contrato de mutuo, j& que mediante simples oficio ao Cartorio de Registro de Santo
Antonio de Jesus poderia ter adquirido a informacgao, agora oferecida pela Impugnante. Sustenta,
ainda, que a SEFAZ conhece o instrumento contratual mencionado quando prestou informagdes
nos autos do Mandado de Seguranga n°® 995488-2/2006, impetrado na Vara Civel e da Fazenda
Publica da Comarca de Feira de Santana BA.

Alega ao final, pedindo pela Improcedéncia do langamento de oficio, que as receitas tomadas
como tributdveis, encontram-se devidamente comprovadas a partir do Contrato de mutuo,
alinhando-se perfeitamente com a jurisprudéncia do Conselho Fiscal da Secretaria da Fazenda do
Estado da Babhia, inexistindo qualquer substrato fatico ou juridico que possa embasar a autuagao
em analise.

Nas informagdes fiscais a fl. 152, o autuante afirma que a infracao consiste na omissao de saidas
apuradas através de suprimento de caixa de origem ndo comprovada, nada tendo a ver com a
negacao de fé publica, ou com a veracidade do contrato de mutuo conforme intenta demonstrar a
defesa.

Tendo em vista o Obice relatado e considerando ainda que as fls. 06 a 08 foram relacionados
diversos lancamentos de entrada de Recursos registrados no Livro Razdo sem a efetiva
comprovagao e que tal documento ndo foi assinado pelo autuado e nem pelo Auditor, inexistindo
a necessaria certeza de que o autuado recebeu uma coépia; considerando ainda o argumento
defensivo de que as operagdes de transferéncias efetivamente ocorreram, que ha mengao quanto
a existéncia de documentos fidedignos e em condigdes de comprovar tais fatos, a ilustre JIF
decidiu converter o PAF em diligéncia a Inspetoria de origem para que fossem adotadas
providéncias saneadoras.

Nao atingido o fim proposto, em pauta suplementar a ilustre JJIF deliberou fazer retornar o
presente processo em diligéncia & ASTEC para intimar o autuado a apresentar toda a
documentacdo que pudesse comprovar o ingresso de numerarios langados no Caixa, copias dos
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balancos e dos livros Diario das duas empresas envolvidas no mutuo (autuada e mutuante), assim
como, caso cabivel, elaborar novos demonstrativos de débitos para cada infragdo com base nos
documentos fiscais a serem juntados aos autos.

Auditora Fiscal da ASTEC apresentou a nova diligéncia (fl. 162/164), esclarecendo, antes, que o
autuado cedeu contratualmente sua marca — COMERCIAL RAMOS, para a empresa MULTIBEL
UTILIDADES E ELETRODOMESTICOS, 0 que justifica a existéncia de operagdes entre as empresas €
que o sujeito passivo trouxe aos autos extratos bancarios que comprovam a regularidade de
langamentos com contrapartida nas contas de Bancos. Apresenta novos demonstrativos
envolvendo os contratos de mutuos, fls. 386 a 389.

Intimado o autuado para conhecimento do resultado do novo Parecer (fl. 391), ndo se pronunciou.
O Auditor Fiscal autuante deu ciente, a fl. 390.

Os ilustres julgadores adentram ao mérito da infracdo, a qual encontra amparo nas disposi¢des
contidas no art. 4°, §4° da Lei n°® 7.014/96, a seguir descrito:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

$ 4° O fato de a escrituragdo indicar... suprimentos a caixa ndo comprovados ... autorizam a presun¢do de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungdo..

Seguem seu julgamento narrando que, em se tratando de exigéncia por presuncdo legal, o
dispositivo autorizador da presun¢do pressupde que a origem do suprimento apurado pelo fisco
nao esteja comprovada e em sendo uma presuncao relativa, assim identificada por admitir prova
em contrario, cabe ao contribuinte trazer aos autos provas de que os fatos ndo ocorreram
conforme foi o entendimento fiscal. Dizem incabivel o lancamento fundado na presuncao de
omissdo de receitas por suprimento de caixa ndo justificado, se ausente a regular intimagao para
justificar os valores creditados em conta Caixa, oriundos de deposito bancario ou de conta de
investimento mantida junto a institui¢ao financeira.

Portanto, seguem dizendo, a acusacao em foco ¢ ressalvada pela prova da improcedéncia da
presuncdo pelo sujeito passivo. No caso presente, a intimagdo genérica feita pelo agente
autuante, (f1.09), ndo cumpriu esse papel de integrar a norma.

Comentam que a diligencia empreendida pela ASTEC carreou aos autos documentos que
comprovam a existéncia do contrato de mutuo entre a MM e a MULTIBEL, devidamente registrado
em cartério, materializando-se entre outras agdes, as de repasse de Recursos financeiros.
Quantias relativas a esse contrato estdo registradas na contabilidade das duas empresas; No
Balango do autuado constam os valores R$ 3.991.124,75; R$ 4.433.715,99; R$ 1.957.293,59, no
Realizavel a Longo Prazo, na conta Empréstimos a coligadas, nos anos de 2003 a 2005 e,
respectivamente, os mesmos valores no Balango da MULTIBEL na conta Empréstimos de coligadas
(fls. 162/219), além dos respectivos registros nas Declaragdes de Imposto de Renda das empresas,
fls. 220/255.

Aduz a ilustre JJF vista a farta documentagao acostada pelo contribuinte com poderes para elidir a
presuncao fiscal. Copias de extratos bancarios demonstram que parcelas dos valores indicados no
demonstrativo fiscal de fls. 06 a 08 estdo relacionadas nos documentos bancdrios identificando a
existéncia efetiva das operagdes comerciais € a origem dos suprimentos.

Entretanto verificam que as operacdes relativas ao Contrato de Mutuo nao restaram devidamente
comprovadas. Tratando-se de quantias volumosas de recursos, como na espécie em analise, as
transagdes necessariamente ocorreriam via rede de bancos com os quais o autuado movimentou
esses recursos, € que tiveram o conddo de desmontar uma parcela da presuncdo fiscal acima
referida.
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Comentam a qualidade da diligéncia realizada pela ASTEC, rastreando as escrituragdes contabeis
relativas as operacdes de Mutuo em questdo, e os extratos bancarios respectivos, segregando
dentre os valores inicialmente contidos na acusag¢do infracional, os que efetivamente
correspondem as operagdes regulares e normais entre as empresas, € aqueles outros imprestaveis
a provar a licitude dos negdcios pretensamente ocorridos.

Finalizando seu julgamento, acatam o demonstrativo de fls. 387/388, restando caracterizada a
presuncao da omissdo de receitas tributdveis, tendo em vista o suprimento de caixa com
Recursos de origem ndo comprovada, nos valores de R$ 129.503,21 para o exercicio de 2003; R$
53.380,00 para o exercicio de 2004 e RS 58.989,20 para o exercicio de 2005; totalizando a exigéncia
em R$ 241.872,41.

Julgam pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo em comento.

VOTO

E apreciado o presente Recurso de Oficio da Decisdo, por esta 1°. Camara de Julgamento Fiscal
do CONSEF, em atendimento ao art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo
Decreto n® 7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

A conduta infracional autuada compreende a exigéncia fiscal do ICMS no valor de R$527.138,83,
acrescido da multa de 70%, em decorréncia da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
apuradas através de suprimentos de Caixa de origem ndo comprovada, por nao ter o contribuinte
apresentado os comprovantes de operacdes havidas com a empresa Multibel Utilidades e
Eletrodomésticos Ltda.

Claro resulta estarmos diante de presun¢do relativa, que admite prova contraria, conforme se
expressa no Art. 4°, § 4°, Lei n° 7.014/96, sendo fundamental que a autoridade fiscal, ao verificar o
motivo da presunc¢do legal, antes de efetuar o langcamento de oficio intime o sujeito passivo a
explicar/comprovar as razoes que estao a determinar a omissao de receita. Descabido, portanto o
lancamento fundado na presuncdo de omissdo de receitas em suprimentos de caixa nao
justificados, se ausente a regular intimagao para justificativa dos valores creditados na conta
Caixa, se de depodsito ou de investimento mantida junto a institui¢do financeira.

Sendo o Mutuo um contrato de empréstimo de coisas fungiveis, ao mutuante € obrigado restituir
a coisa do mesmo género, qualidade e quantidade, que no caso presente trata-se de numerario.,
podendo ser acrescido dos juros legais (art. 586 a 592 CC 02). Assim, restam sem €xito para elidir
a presuncio, apenas langamentos contabeis ou registros em Cartérios. E crivel admitir-se que,
em se tratando de quantias volumosas, até por respeito a seguranca no manuseio, sao transagoes
que ocorrem por intermédio bancério, e cujas provas serviram a diligencia para desconstituir
uma parcela significativa da autuacao.

Concordo com o julgamento da ilustre JJF, também considerando a cuidadosa tarefa
desincumbida pela ASTEC, compilada no Demonstrativo a fls. 387/8, a qual implicou na
depuracdo da escrituragdo contabil dos contratantes do Mutuo em testilha, frente aos extratos
bancarios respectivos, segregando dentre os valores iniciais lancados neste PAF, os que
corresponderam a operagdes regulares, transagcdes normais de recursos ao caixa, € aqueles outros
sem respaldo, por imprestaveis a provar a licitude dos negocios pretensamente ocorridos.

Vejo restar caracterizada a presungdo da omissdo de receitas tributdveis, tendo em vista a
constatacdo de suprimentos ao caixa de origem ndo comprovada, nos valores de R$ 129.503,21
para o exercicio de 2003; R$ 53.380,00 para o exercicio de 2004 e R$ 58.989,20 para o exercicio de
2005; totalizando a exigéncia em R$ 241.872,41.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio em comento.

ACORDAO CJF N° 0359-11/09 4



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 279733.0202/08-0, lavrado
contra MM COMERCIO S/A. (COMERCIAL RAMOS), devendo ser intimado o recorrido para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$241.872,41, acrescido da multa de 70%, prevista no
art. 42, 111, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 03 de dezembro de 2009.
DENISE MARA BARBOSA ANDRADE — PRESIDENTE
OSWALDO IGNACIO AMADOR - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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