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1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0347-11/09

EMENTA: ICMS. AUTO DE INFRACAO DE TRANSITO.
MERCADORIAS ACOMPANHADAS DE DOCUMENTO
FALSO. NULIDADE. O Auto de Infracao de transito, para
ser valido, tem de estar devidamente instruido com o
termo de apreensdo de mercadorias, que ¢ a prova da
materialidade do ilicito tributario, por expressa previsao
legislativa. A sua auséncia, portanto, acarreta a
nulidade da autuagdo. Preliminar acolhida. Modificada
a Decisao recorrida. Recurso PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recursos Voluntario interposto contra a Decisdo da 2* Junta de Julgamento
Fiscal (Acordao JJF n° 0037-02/09), que julgou Procedente o presente Auto de Infracdo, que traz a
exigéncia de ICMS no valor de R$29.206,80, além da multa de 100%, em virtude da realizagao de
operacao de venda de 7920 sacas de soja, utilizando documentos falsos para retirar a mercadoria
no Estado da Bahia.

A Junta de Julgamento Fiscal, inicialmente, esclareceu tratar-se de novo procedimento fiscal,
tendo em vista que o Auto de Infracao lavrado originalmente, de nimero 08880565/04, foi julgado
nulo, visto carecer do Termo de Apreensdo de Documentos e Mercadorias, conforme Acérdao n°
044-11/06, fls. 05/08.

Os julgadores entenderam que o novo procedimento fiscal “cura o vicio concernente a
inexisténcia do Termo de Inicio de Fiscalizacdo, resultante da falta do Termo de Apreensdo,
conforme Termo de Inicio de Fiscalizacdo, lavrado a fl. 04 dos autos. Verifico que o sujeito
passivo foi identificado com a assinatura do mesmo no Auto de Infragdo”.

A Junta aduziu, ainda, que a materialidade que o aludido Termo de Apreensdo ofertaria a
imputagdo ¢ devidamente suprida com as copias das notas fiscais sem o pagamento devido, que
consta do termo de fiel depositario, expedido pelo Exmo. Sr. Dr. Juiz Fernando Alves Marinho,
determinando que parte da mercadoria ficasse depositada na empresa Bunge Alimentos S.A.,
como garantia do pagamento do imposto, conforme consta as fls. 18 dos autos originais, pois
assim assegura o autuante em sua informagao fiscal.

Nesses termos, julgou Procedente a autuagao.

Inconformado, o sujeito passivo interpds o Recurso Voluntario de fls. 53/66, suscitando
preliminar de nulidade do acérdao de primeiro grau administrativo, por vicio de fundamentacao
e cerceamento de defesa.

Nesse topico, o contribuinte assevera que o acérdao impugnado utiliza como fundamento para a
procedéncia da autuagcdo documentagao nao constante dos autos (copias dos documentos fiscais e
termo de fiel depositario), admitindo como prova da materialidade da infragdo em virtude de ter
sido atestada pelo auditor fiscal, o que, no seu entendimento, vulnera a exigéncia de motivacao
das decisdes administrativas e, ainda, representa violacdo ao contraditorio e a ampla defesa.
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Argui, também, a nulidade do Auto de Infragdo, por dois fundamentos, a saber:

I.  Auséncia do Termo de Apreensdo. Embora se trate de autuagdo efetivada no transito das
mercadorias, ndo foi lavrado o necessario termo de apreensdo, que ¢ a prova da
materialidade do ilicito tributario. Sustenta que tal vicio ¢ insanavel, pois ndo ¢ mais
possivel renovar a acao fiscal de transito com o refazimento do termo de apreensdo de
mercadorias quase trés anos apds a operagao ter sido flagrada pelo auditor fiscal.

Diz que o RPAF estabelece as hipdteses em que se dispensa o termo de inicio de fiscalizagdo e o
termo de apreensdo de mercadorias, ndo sendo dispensavel este ultimo quando se trata de
autuacgao de transito que verifique infragao.

Assevera que, sem o Termo de Apreensdo, o Auto de Infragdo de transito ora renovado continua
com auséncia de elemento essencial, indispensavel para constituir a materialidade da infragao
imputada, “dado as suas peculiaridades, que imputa a infracio de retirada de mercadorias
irregularmente do Estado da Bahia, ndo podendo tal omissdo ser substituida por Termo de
Inicio de Fiscalizagdo e Termo de Encerramento de Fiscalizacdo em novo Auto de Infracio
aplicavel normalmente para fiscalizacoes em estabelecimentos com prazos de inicio e fim”.

Sustenta ndo haver duvidas de que a presente autuacdo ¢ de transito, por ter sido lavrado pela
Inspetoria de Fiscalizagdo de Mercadoria em Transito — IFMT-SUL, estando materializado no
modelo de Auto de Infragdo n° 02 — Transito; os autuantes, de seu turno, estavam no Plantdo do
Posto Fiscal do Rosario naquela oportunidade, sendo mantida a necessidade de Termo de
Apreensdo de Mercadoria como requisito de validade da acao fiscal.

II. Ilegitimidade passiva. Assevera que as notas fiscais identificadas pelos autuantes nao
foram escrituradas ou lancadas pelo sujeito passivo, simplesmente porque nao foram por
ele emitidas por ndo se referirem a qualquer operagdo por ele realizada, pois tais notas
fiscais sdo falsificadas ou comumente denominadas clonadas das verdadeiras ainda sem
emissao pelo autuado, cujos talondrio encontrava-se na posse da Secretaria da Fazenda
conforme documento acostado a defesa.

Diz que documento fiscal inidoneo nao se confunde com documento falso, dai porque a
descri¢do dos dispositivos infringidos ndo se coaduna com a descri¢do da infracdo, até porque os
documentos fiscais em questdo atendem a todos os requisitos exigidos pela legislagdo, nao
contendo declaragdo inexata, ilegalidade, rasura ou emenda, podendo até ser aplicado o
paragrafo unico, do art. 209, do RICMS/BA.

Esclarece que a constatacdo da fraude levou o autuado a formalizar uma ocorréncia policial,
comunicando a clonagem de suas notas fiscais a Secretaria da Fazenda, conforme comprova a
documentacdo que diz estar acostada aos autos.

Além disso, diz que a verificagdo da ocorréncia esta necessariamente dependente da verificagao
da autoria das falsificagdes das notas fiscais € DAE’s. “Se o autuado efetivou uma queixa
policial e informou a Secretaria da Fazenda a ocorréncia de clonagens de seus talondrios
fiscais, ja tendo sido inaugurado procedimento para verificacdo do crime tributdrio, ndo se
pode exigir do autuado o pagamento do imposto referente as notas fiscais clonadas. Hd, neste
contexto, exigéncia de imposto sobre operagoes que ndo possuem sujeito passivo seguramente
identificado”.

No mérito, aduz que as operacdes descritas pelo autuante foram acobertadas por notas fiscais
clonadas das notas verdadeiras do autuado. Diz que varios contribuintes estdo sendo vitimas
dessas praticas e que nao se lhes pode exigir a “perversa e injusta prova negativa”. Reitera o
argumento de que ndo ha prova da materialidade da infragdo e pugna, ao final, pelo Provimento
do Recurso Voluntario interposto.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 72/73, da lavra da nobre procuradora Maria Dulce Baleeiro
Costa, opina pela decretagdo da Nulidade do Auto de Infragdo, ao argumento de que, conquanto
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a Junta de Julgamento Fiscal tenha consignado que o Termo de Apreensdo de Mercadorias foi
substituido pela Decisdo judicial que determina a guarda da mercadoria em favor da empresa
Bunge Alimentos e pelas copias das notas fiscais sem o pagamento devido, ndo constam dos
autos os referidos documentos.

Salienta que o roteiro de fiscalizacao adotado, assim como o modelo do Auto de Infragdo, nao se
coadunam com os elementos constantes dos autos, ja que o Auto de Infracdo de transito impde a
materializa¢ao da infragdo através de Apreensao e que os Termos de Inicio e de Encerramento de
fiscalizagdo sdo papéis tipicos da fiscalizagdo de estabelecimentos.

No Parecer de fls. 74, a douta procuradora Sylvia Amoédo discorda do opinativo anterior e
sugere a realizagdo de diligéncia a Inspetoria de Origem para que sejam anexadas aos autos as
pecas que formavam o Auto de Infragao anterior, julgado nulo.

Incluido o processo em pauta suplementar, esta 1* Camara de Julgamento Fiscal deliberou por
indeferir a diligéncia solicitada, tendo em vista que o acorddo que decretou a nulidade do Auto
de Infracdo anterior faz expressa referéncia aos elementos constantes daquele feito e cuja
auséncia se repete neste processo (fls. 77).

Em novo Parecer (fls. 78), a douta procuradora Sylvia Amoédo retificou o seu entendimento
anterior e concordou com o opinativo que propde a Nulidade da autuacao pela inexisténcia de
elementos necessarios a sua perfeigao.

VOTO

A preliminar de nulidade da Decisdo administrativa de primeiro grau ¢ dotada de consisténcia
juridica, pois, de fato, os membros da Junta de Julgamento Fiscal, para concluirem pela
procedéncia da autuacdo, invocaram prova documental que ndo consta do in folio (Decisdao
judicial conferindo o deposito da mercadoria a terceiro — Bunge Alimentos — e copias dos
documentos fiscais falsificados), tomando como verdade a afirma¢do contida na informacgao
fiscal acerca da existéncia de tais elementos.

E inegavel que a fundamentagdo utilizada pela Junta de Julgamento Fiscal, ao se reportar a
documentos que ndo estdo no processo, implicou cerceamento ao direito de defesa do
contribuinte, pois ficou impedido de sobre eles se manifestar e, mais, de tentar influenciar o
entendimento do Orgdo julgador, que ¢é a caracteristica mais marcante das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Entendo, contudo, que esse cerceamento de defesa ¢ apenas a consequéncia de um outro vicio,
pretérito e ja apontado pelo nobre Conselheiro Fernando Antonio Brito de Aragjo, desta 1°
Camara de Julgamento Fiscal, quando declarou de oficio a nulidade do Auto de Infragdo do qual
derivou o procedimento ora analisado (fls. 05/08).

O presente Auto de Infracdo, decorrente da renovagdo de procedimento fiscal anterior, foi
resultado de uma fiscalizacao de transito, tendo o autuante, na oportunidade, constatado que o
sujeito passivo vendeu 7920 sacas de soja, utilizando documentos falsos para retirar a mercadoria
do Estado da Bahia.

Tratando-se de um Auto de Infracdo de transito, caberia a autoridade competente lavrar ou
determinar a lavratura do respectivo termo de apreensdo das mercadorias objeto da autuacao,
sendo que esse documento, como “prova material da infragdo”, deve necessariamente instruir o
Auto de Infragdo, consoante dispde o art. 28, IV e §4°, do RPAF:

“Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizacdo para verificagdo do
cumprimento de obrigagdo tributdria lavrard, ou determinard que sejam lavrados, conforme o caso:

()
1V - Termo de Apreensao, Termo de Liberacio ou Termo de Depdsito, para documentar a apreensdio de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infracdo, bem como sua
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liberagdo ou depdsito em poder de terceiro, nos termos da legislacao do ICMS;

()
§ 4° O Auto de Infracdo far-se-a acompanhar:

I - de copias dos termos lavrados na acdo fiscal, nos quais se fundamentard, que poderdo ser substituidas
por reproducdo do exato teor do termo em folha a parte, pela autoridade fiscalizadora, devendo neste caso
ser indicada a pdgina do livro em que foi lavrado o termo original;

II - dos demonstrativos e dos levantamentos elaborados pelo fiscal autuante, se houver, e das provas
necessdrias a demonstracdo do fato argiiido”.

No caso em comento, além de o Termo de Apreensdo servir como prova da materialidade da
infragdo, serviria para identificar o verdadeiro autor da fraude, como salientou o Conselheiro
Fernando Anténio Brito de Aratjo, no Acoérddo CJF n° 0424-11/06, visto que certamente o
transportador, como responsavel solidario pelo pagamento do imposto e demais acréscimos
legais devidos pelo contribuinte de direito, nos termos do art. 39, inciso I, alinea “d” do RICMS,
levaria facilmente & investigagdo sobre os autores da falsificacdo e, consequentemente, com
seguranca, a legitimidade do sujeito passivo, tdo questionada pelo recorrente.

Cumpre registrar que, consoante ficou consignado naquele voto, das notas fiscais apreendidos na
fiscalizacdo nao hé indicac¢ao do transportador, dai porque a sua juntada aos autos nao seria tutil
para sanar os vicios de que padece esta autuacdo, sobretudo porque a falta do Termo de
Apreensao lhe €, a um s6 tempo, anterior e prejudicial.

Ante o exposto, acolho a preliminar de nulidade suscitada pelo recorrente € DOU PROVIMENTO
ao Recurso Voluntario, para julgar NULO o presente Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, PROVER o0 Recurso Voluntéario apresentado para modificar a Decisdo recorrida
¢ julgar NULO o Auto de Infragdo n°® 0897601580/07, lavrado contra JOSE ALBERTO LAUCK.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de novembro de 2009.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE — REPR. DA PGE/PROFIS
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