ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.L. N°297745.0031/09-4
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL ]
RECORRIDO - PERNOD RICARD BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RECURSO - RECURSO DE OFiCIO Acérdio 1* JJF n° 0313-01/09
ORIGEM - IFMT - DAT/NORTE
INTERNET -19/11/2009

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0338-12/09

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SUJEITO
PASSIVO ESTABELECIDO EM OUTRO ESTADO. BEBIDAS.
FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO. A substituicao
tributaria nas operagdes interestaduais com as
mercadorias em questdo ¢ regulada pelo Protocolo
ICMS 14/06, cujos efeitos foram prorrogados para
01/04/2009, através do Decreto n°® 11462 de 10/03/2009.
Como a autuagao ocorreu em 28/03/2009, o autuado nao
estava obrigado a efetuar a retencdo do imposto na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do. Decisdao
recorrida mantida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos do art.
169, 1, “a”, item 1, do RPAF/99, cujo objeto ¢ a reanalise da Decisdo proferida em primeiro grau
administrativo, que julgou o Auto de Infragdo totalmente improcedente.

O presente lancamento de oficio foi instaurado para exigir ICMS no valor de R$39.817,74,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “e” da Lei n°® 7.014/96, sob a acusacdo de ter o
sujeito passivo deixado de proceder a retencdo do ICMS, e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizado no Estado da Bahia.

Os julgadores de Primeira Instdncia, ao analisarem a impugnacdo interposta pelo autuado,
julgaram o Auto de Infragdo totalmente improcedente, sob os fundamentos contidos no voto que
abaixo transcrevo:

“Verifico que no presente caso o deslinde da questdo reside na necessidade de se identificar o momento da
vigéncia do Protocolo 14/06, entre os Estados de Pernambuco e Bahia, respectivamente, remetente e
destinatario das mercadorias (bebidas quentes).

Alega o impugnante que descabe a exigéncia fiscal, haja vista que a incorporagdo da substitui¢do tributdria
pelos Estados da Bahia e de Pernambuco ocorreu em 24/03/2009, mediante o Decreto n. 33.203/09, cuja
vigéncia, nos termos de seu artigo 1°, somente passou a produzir efeitos a partir de 01/04/2009, conforme texto
que transcreve, sendo inaplicavel a exigéncia as remessas realizadas no més de margo de 2009, pois a validade
dos Convénios e Protocolos em matéria de substituigdo tributdria somente ocorre com a ratificagdo que é feita
por meio de Decreto interno das respectivas unidades da Federagdo.

Vejo que assiste razdo ao autuado quanto aos efeitos do Protocolo n. 14/06, e a sua incorpora¢do na
substituicdo tributaria, porém, por outra vertente que ndo a utilizada nos argumentos defensivos de que tal
incorporagdo ocorreu em 24/03/2009, mediante o Decreto n. 33.203/09, cuja vigéncia, nos termos de seu artigo
1°, somente passou a produzir efeitos a partir de 01/04/2009.

Isso porque no caso da Bahia sdo aplicaveis as disposi¢oes do Decreto n. 11.462 de 10/03/2009, que trouxe a
seguinte redacdo em seu artigo 2°, abaixo reproduzido:

“Art. 2° Fica acrescentado o item 23 ao Anexo 86 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
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6.284, de 14 de margo de 1997, com a seguinte redagdo (Prots. ICMS 134/08 e 14/06):

ESTADOS [ .
ITEM MERCADORIA ACORDO SIGNATARIOS BASE DE CALCULO | M.V.A. Ajustada

“23 |VERMUTES E OUTROS VINHOS DE UVAS |Prot. ICMS|AL, AP, BA, CE, \Ver a clausula quarta |De acordo com o §
\IFRESCAS AROMATIZADOS POR PLANTAS |14/06 IMA, MT, MG, |do protocolo ICMS 2°da clausula quartal

OU SUBSTANCIAS AROMATICAS, \WMS, PB,PE, PI, |14/06 do protocolo 14/06:
CLASSIFICADOS NA POSICAO NCM 2205; IRN, SE e TO interna - 29,04%
[E BEBIDAS ALCOOLICAS \Aliq origem 7%:
CLASSIFICADAS NA POSICAO NCM 2208, 64,40%

\IEXCETO AGUARDENTE DE CANA E DE \Aliq origem 12%:
IMELACO 55,56%"

Ocorre que o Decreto n.11.462, apesar de entrar vigor na data de sua publica¢do passou a produzir efeitos
somente a partir de 01/04/2009, conforme se verifica da leitura do artigo 6°, abaixo transcrito:

“Art. 6° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 01 de abril
de 2009.”

Portanto, o decreto acima referido incluiu o item 23 ao Anexo 86 do RICMS/BA, significando dizer que, somente
a partir da inclusdo acima referida e nada data em que passou a produzir efeitos é que poderia ser exigido o
imposto por substitui¢do tributaria do remetente da mercadoria localizado fora do Estado, conforme previsto no
Protocolo 14/06.

Observe-se que o Protocolo n. 14/06 determina em sua Clausula sétima que os Estados signatdrios adotardo o
regime de substituicdo tributdria também nas operagoes internas com as mercadorias de que trata este
protocolo:

Cabe registrar que o legislador autorizou que o regulamento deixasse de considerar incluida no regime de
substituicdo tributaria qualquer das mercadorias constantes no Anexo I da Lei n. 7.014/96, ou restringisse a
aplicagdo do regime em relagdo a determinadas operagdes ou prestagoes.

Portanto, caberia ao regulamento incluir na substituicdo tributaria as bebidas quentes relacionadas no
Protocolo n. 14/06, conforme foi feito com a inser¢do do item 23 ao Anexo 86 do RICMSBA, mediante o Decreto
n. 11.462.

Assim dispoe o artigo 8°, §2°da Lei n. 7.014/96.

“Art. 8° Sdo responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condic¢do de sujeitos passivos por
substitui¢do, devendo fazer a reten¢do do imposto devido na operag¢do ou operagdes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

()

§ 2?20 regulamento podera deixar de considerar incluida no regime de substituicdo tributaria qualquer das
mercadorias constantes no Anexo I desta Lei, ou restringir a aplicacio do regime em relagdo a
determinadas operagoes ou prestagoes.”

E certo que a ado¢do do regime de substitui¢do tributiria em operacées interestaduais depende de acordo
especifico entre os Estados interessados, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n° 87/96, contudo, sendo o
Protocolo, espécie do género convénio, ndo é lei, mas um ato em que os Estados, visando a uniformizar normas
ou procedimentos, se comprometem a elaborar suas leis internas em consondncia com os pardmetros tragados
no acordo interestadual.

Na legislacdo baiana, a substituicdo tributaria estd disciplinada nos artigos 8° a 12 e no art. 23 da Lei n°
7.014/96, e nos artigos 353 a 382 do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97. As bebidas quentes de que
cuida o Protocolo 14/06, foram inseridas no item 23 do inciso Il do art. 353 do RICMS, através do Decreto
n.11.462 que, apesar de entrar vigor na data de sua publica¢do, passou a produzir efeitos somente a partir de
01/04/2009.

Assim, descabe a exigéncia de retengdo e recolhimento do imposto pelo autuado, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, conforme exigido no Auto de Infracdo em tela.”

VOTO

A Decisdo proferida em primeira instancia administrativa ndo merece qualquer reparo. Conforme
bem destacaram os julgadores a quo, a questdo posta em discussdo cinge-se em analisar se o
Protocolo ICMS 14/06, firmado entre os Estados da Bahia e Pernambuco se encontrava vigente a
época da autuacgio.
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Analisando a legislacao pertinente a matéria, ndo ha qualquer davida que no momento da agao
fiscal, o referido protocolo ainda ndo se encontrava vigorando, o que sO veio acontecer em
01.04.09, ou seja, momentos depois da lavratura do Auto de Infracdo, com a publicagao do
Decreto Estadual n® 33.203/09.

Desta forma, acompanho todo o entendimento externado pelos julgadores da Junta de
Julgamento fiscal, e voto no sentido de NAO DAR PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo

recorrida que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 297745.0031/09-4, lavrado contra
PERNOD RICARD BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de outubro de 2009.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MARCIO MEDEIROS BASTOS — RELATOR

JOAO REGO SAMPAIO NETO - REPR. DA PGE/PROFIS
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