ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO
RECORRENTE
RECORRIDO
RECURSO
ORIGEM
INTERNET

RELATORIO

- A. 1. N°232856.0073/08-9

- FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
- POSTO SANTA RITA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.
- RECURSO DE OFICIO - Acordao 2* JJF n° 0313-02/09

- INFAZ IPIAU
- 02/12/2009

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0337-11/09

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQU]ES. NULIDADE. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. Trata-se de mercadorias enquadradas no
regime de substitui¢do tributaria. Ocorre que foi exigi-
do o imposto, apurado na planilha as fls. 18 € 21, e con-
signado no Auto de Infragdo os valores que seriam de-
vidos por solidariedade, ja que se tratava de entradas
desacompanhadas de nota fiscal cujas mercadorias se
encontram enquadradas no Regime de Substitui¢ao Tri-

butaria. Infragdo nula, com base no art. 18, IV, alinea “a

do RPAF/BA; b) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MER-
CADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM DOCU-

MENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Foi exi-
gido o imposto devido por solidariedade, quando que na
verdade foi calculado e apurada parcela devida por an-
tecipagdo através do regime de substituicao tributaria.
Infragdo considerada nula, com base no art. 18, 1V, ali-

nea “a” do RPAF/BA; ¢) ENTRADAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS. Foi
apurada, conforme consta a fl. 26 dos autos, a falta de
registro de entradas de mercadorias e, conforme o de-
monstrativo, aplicada a multa de 1% por descumprimen-
to de obrigacao acessoria. Assim, foi imputado ao autu-
ado a presung¢ao de omissao de saidas por falta de regis-
tro de entradas, contudo foi apurado o descumprimento
de obrigagdo acessoria por falta de registro das notas
fiscais de entradas. Infragdo nula, com base no art. 18,
IV, alinea “a” do RPAF/BA. Recurso NAO PROVIDO.
Mantida a Decisdo recorrida. Decisdo unanime.

Trata o presente processo de Recurso de Oficio, nos termos do art. 169, inciso 1, alinea “a”, item 1,
do rpAF/99, interposto pela 2: jjr através de Acdrdao Jir ne 313-02/09, ap6s julgamento pela Nulidade
do Auto de Infragdo, lavrado para imputar ao sujeito passivo o cometimento das seguintes infra-

¢oes:

INFRACAO 1 - Falta de recolhimento do icms constatado pela apuragdo de diferencgas tanto de en-
tradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferengca de maior ex-
pressdo monetaria — a das operagdes de entradas - com base na presuncdo legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com Re-
cursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também
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ndo contabilizadas, no mesmo exercicio (2003 e 2004), sendo exigido imposto no valor de
R$197.916,73, com aplicacdo da multa de 70%;

INFRACAO 2: Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro, desacompanhadas de documentacao fiscal e, consequentemen-
te, sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias,
em exercicios fechados (2003 e 2004), sendo exigido imposto no valor de R$102.444,94, com apli-
cacgdo da multa de 70%, e,

INFRACAO 3 — Omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de entradas de mer-
cadorias ndo registradas, no valor de R$128,16, com aplicacao da multa de 70%;

Em Primeira Instancia, o Relator da JJF assim se pronunciou:

INFRACAO 1 - “Verifico, que o autuante com base no levantamento quantitativo por espécie de
mercadorias, relativo a infra¢do 01, atribuiu ao sujeito passivo falta de recolhimento do ICMS
constatado através de omissoes de entradas que resultaram na presungdo legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com Re-
cursos provenientes de opercoes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas, no mesmo exercicio. Ocorre que o autuante apurou na planilha, as fls. 18 e
21, o imposto devido por solidariedade consignando no Auto de Infra¢do os valores que seriam
devidos por solidariedade e ndo por presun¢do como foi exigido, ja que se tratava de entradas
desacompanhadas de nota fiscal, cujas mercadorias se encontram enquadradas no Regime de
Substitui¢dao Tributdria. Nao ha como sanar o aludido vicio, pois sdo infra¢oes de natureza dis-
tintas, na medida em que uma trata de responsabilidade solidaria e outra de uma presungdo
prevista no § 4°da Lei n° 7014/96, efeitos juridico-tributdrios distintos. Ndo cabe aplicar a pre-
sun¢do no caso de omissdo de entradas de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢dao
tributaria, pois, nesse caso, se exige o imposto devido por solidariedade, pela aquisi¢do de mer-
cadorias sem nota fiscal e é exigido o imposto devido por substitui¢do tributaria, ndo cabendo a
aludida presungdo.”

INFRACAO 2 - “Melhor acerto ndo houve em rela¢do a infragdo 02, visto que exigiu os valores
devidos por solidariedade, quando na verdade seria parcela devida por antecipag¢do através do
regime de substitui¢do tributaria. Ndo hd, da mesma forma, como corrigir o vicio, na medida
em que sdo infragoes de natureza distintas, pois o imposto devido por solidariedade, como ja
alinhado, ndo se confunde com o imposto apurado através do regime de substitui¢do tributaria,
tendo em vista que, além de se tratar de sujeitos passivos de espécies diferentes, repercutem tri-
butariamente de forma diversa, bem como tem forma de apurag¢do do montante devido distin-
tos.”

INFRACAO 3 - “4 infragdo 03, trata de uma presungdo de omissdo de saidas, tendo em vista a
apura¢do de omissoes de entradas de mercadorias. No presente caso, foi apurada, conforme
consta a fl. 26 dos autos, a falta de registro de entradas de mercadorias e, conforme o demons-
trativo, aplicada a multa de 1% por descumprimento de obrigacdo acessoria. Assim, foi imputa-
do ao autuado a presun¢do de omissdo de saidas por falta de registro de entradas, contudo foi
apurado o descumprimento de obrigacdo acessoria por falta de registro das notas fiscais de
entradas.”

Em conclusdo, a JJF julgou nulas de pleno direito as infragdes 1,2 e 3, com base no art. 18,1V, “a”
do RPAF/BA., representando a autoridade fiscal da Inspetoria de origem, para renovagao do proce-
dimento fiscal a salvo de falhas.

Ao final, recorre de oficio da Decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF,
nos termos do art. 169, I, “a”, item 1 do RPAF/BA.
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VOTO

Da anélise dos autos e da Decisdo recorrida, entendemos nao merecer reparos o Julgado de Pri-
meira Instancia, quando concluiu pela nulidade das trés infragdes imputadas ao sujeito passivo.

A agdo fiscal foi realizada em um contribuinte que exerce a atividade de comercializacao a varejo
de combustiveis — posto de combustiveis — mercadorias sujeitas a substitui¢ao tributaria, apuran-
do-se o imposto exigido nas duas primeiras infracdes através de levantamento quantitativo de
estoque dos exercicios fechados, de 2003 € 2004.

Verificando-se a pega inicial da autuagdo onde estdo descritas as infracdes em tela, em cotejo
com os demonstrativos € documentos fiscais acostados aos autos pelo fiscal — como bem ressal-
tou a JJF, constata-se que o autuante enquadrou as irregularidades detectadas de forma equivoca-
da, visto que a infracao que descreveu no item 01 da autuagdo — omissao de saidas por presungao,
por falta de contabilizagdo das entradas, lastrada no §4° do art. 4 da Lei n°® 7.014/96 — ¢ inaplicavel
ao caso concreto, pois nao cabe aplicar a referida presuncao em se tratando de omissao de entra-
das de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributéria, sendo devido o imposto por
solidariedade pela aquisi¢ao de mercadorias sem nota fiscal e o imposto devido por antecipacao
tributéria.

Registre-se, também, que ainda quanto a este item, como também consignou o Relator de Primei-
ra Instancia, as planilhas respectivas elaboradas pelos autuante — fls. 18 € 21 — apura o imposto
devido por solidariedade, e ndo por presun¢do como consta no demonstrativo de débito constante
da peca inicial do Auto de Infracao.

Ja em relagdo ao item 2, o autuante exige os valores devidos por solidariedade, quando deveria
exigir o imposto por antecipagao tributaria de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apura-
do em funcao do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor adicionado,
deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de
terceiro desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissao do registro, em sua escri-
ta, de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria.

Esta ¢ a regra do art. 10 da Portaria ne 445/98, que assim estabelece:

“Art. 10. No caso de omissao do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do tri-
butdria:

I - se a mercadoria ainda estiver fisicamente no estoque ou se tiver saido sem tributacdo, deve ser exigido o
pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condig¢do de responsavel solidario, por ter adquirido mer-
cadoria de terceiro desacompanhada de documentagdo fiscal (RICMS/97, art. 39, V), observando o se-
guinte:

1 - a base de cdlculo é o valor da mercadoria adquirida, que corresponde ao pre¢o médio das com-
pras efetuadas no ultimo més de aquisi¢ao da mesma espécie de mercadoria, ndo devendo ser compu-
tada nenhuma parcela a titulo de margem de valor adicionado (art. 60, I, “b”),;

2 - a multa aplicavel é a prevista para a falta de recolhimento tempestivo em razdo da falta de regis-
tro de documentos nos livros fiscais proprios, apurada mediante levantamento quantitativo (70%);

b) do imposto devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apura-
do em fungdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor adicionado previs-
tos no Anexo 88 do RICMS/97, deduzida a parcela do tributo calculada na forma da alinea anterior, a ti-
tulo de crédito fiscal, com multa de 60% (RICMS/97, art. 915, II, “d”);”.

Por fim, quanto a infracao descrita no item 3, também comungamos com o julgamento exarado
pela JJF, visto que muito embora nele impute-se ao contribuinte a omissao de saidas também por
presuncao, conforme descrito na peca inicial da autuacdo, com aplicacdo da multa de 70%, na
planilha de débito elaborado pelo autuante — fls. 26 - consta no demonstrativo de débito a cobran-
¢a de multa de 1% sobre os valores das Notas Fiscais n® 69797, 734149 e 727674 que nio teriam
sido registradas, hipdtese em que de fato ndo ¢ aplicavel a presuncao em tela, com exigéncia de
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imposto, mas sim multa percentual de 1% (um por cento) do valor comercial da mercadoria ad-
quirida sem tributacdo ou com a fase de tributacdo encerrada, entrada no estabelecimento sem o
devido registro na escrita fiscal.

Tais equivocos comprometem o langamento de oficio, inviabilizando uma defesa correta por
parte do contribuinte, dai porque comungamos com o entendimento do ilustre Relator de Primei-
ra Instancia ao ressaltar a impossibilidade de corre¢do dos vicios ora apontados, que inquinam de
macula insandvel o presente langamento de oficio, devendo ser aplicada a regra disposta no art.
18, inciso 1V, alinea “a”, do RPAF/BA, abaixo transcrito:

“Art. 18. Sao nulos:

1V - o langamento de oficio:

s

~ . . . . ~ . ,
a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragdo e o infrator,”.

Do exposto, somos pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo recorrida
que julgou NULO o Auto de Infragdo epigrafado.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo recorri-

da que julgou NULO o Auto de Infracao n° 232856.0073/08-9, lavrado contra POSTO SANTA RITA
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de novembro de 2009.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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