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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0328-12/09

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO
FISCAL. TERCEIRA INFRACAO. Representacdo com
fundamento no art. 119, II, paragrafo 1°, c¢/c o art. 136, §
2°, da Lei n°® 3.956/81 (COTEB), propondo a nulidade da
infracdo 3 do PAF tendo em vista a inexisténcia de
elementos suficientes para se determinar, com
seguranca, a infragdo. Representacdo ACOLHIDA.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 01/06/2007, exige nas quatro infragdes imputadas ao sujeito
passivo tributario multas por descumprimento de obrigacdes acessorias. Entre elas, na infragdo 3
foi imputada a multa de R$4.600,00 pelo extravio de documentos fiscais. Consta na descri¢dao dos
fatos que a irregularidade decorreu da falta de apresentagdo ao fisco de documentos fiscais
constantes nos termos da AIDF acostada aos autos (notas fiscais modelo 1 de n® 001 a 750) e NFVC
de n® 001 a 11.000).

O Auto de Infracdo correu a revelia, sendo encaminhado para inscricdo em Divida Ativa.
Quando do controle da legalidade, foi observado equivoco na descricdo da infracdo 3 da
autuacdo fiscal. Relataram as procuradores que constam nos autos duas intimagdes (fls. 5 € 7)
para que a empresa apresentasse a fiscalizagdo as notas fiscais, modelo 1 € NFCV. Entretanto, ndo
consta dos autos qualquer declaragdo nesse sentido por parte do contribuinte, contador, preposto
ou mesmo boletim de ocorréncia policial ou publicacdo em jornal que faga prova do alegado
extravio. Em assim sendo, os dados existentes no processo s6 permitem concluir que a autuacao,
nos termos postos, foi ‘‘fruto de presungoes do fiscal autuante, ndo sendo juridicamente logico,
pretender que, com base em presungoes, se viole direitos”. Ressalta que o meio de prova
supletiva, excepcional, somente ¢ admitido quando um fato ndo possa ser provado por outros
meios, ou quando a lei, expressamente, preveja. Nesta esteira € que o art. 112, do CTN reza que a
lei tributaria que define infragdes ou comine penalidades deve ser interpretada de maneira mais
favoravel ao acusado no que toca a natureza ou as circunstancias materiais do fato ou dos seus
efeitos. Portanto, a mera existéncia de indicios ndo tem o condao de legitimar uma puni¢do, nem
que se esqueca de que o ilicito fiscal deve estar cabalmente demonstrado.

Pelas razdes expostas, conclui a Douta PGE/PROFIS que o procedimento fiscal encontra-se eivado
de vicio insanavel. Definindo o que seja vicio insanavel e ressaltando que a anulacdo de um ato
obedece a uma série de regras contidas na lei, entre elas, o aproveitamento dos atos praticados,
no todo ou em parte, para se evitar o retrocesso procedimental por causa de eventual nulidade,
afirma que, na hipdtese sub examine, nao ha possibilidade de aproveitamento de qualquer ato
praticado, ja que, a vista dos documentos existentes no processo, foi a infragdo imputada a partir
de conclusdes subjetivas do autuante.

Como outro erro da autuagdo, foi salientado que o caso dos autos ¢ a ndo apresentacdo de
documentos fiscais apds regular intimacao, que ensejaria, salvo outro entendimento, a realizacao
de novo procedimento fiscal, tendente a aplicagdo da multa prevista no art. 42, XX, da Lei n°
7.014/96. Neste sentido, observa que outra ndo ¢ a conclusao que se infere razao do principio da
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especialidade, extraido do direito penal, segundo o qual a incidéncia de dois tipos infracionais a
uma mesma conduta ¢ afastada, ou seja, impede-se que ocorra bis in idem, evitando-se que a
punicao seja duplamente aplicada em face de um mesmo delito.

Essas razoes dispendidas foram submetidas ao crivo do Procurador Assistente da PGE/Profis.

O procurador assistente da PGE/PROFIS (fl. 53) acolheu a Representacdo proposta, uma vez que a
conduta infracional imputada na autuagdo, especificadamente o extravio de documentos, ndo
restou comprovada nos autos.

VOTO

Com base no art. 136, § 2° da Lei n°® 3.956/81 (COTEB), veio a PGE/PROFIS representar a este
CONSEF a fim de que seja decretada a nulidade da infragdo 3 do presente Auto de Infragcdo tendo
em vista vicios formais de procedimento como indicou.

Trata-se, no caso, de cobranca de multa pelo extravio de 750 notas fiscais modelo 1 e 11.000,
NFVC, detectado pelo fisco quando da auditoria realizada, sendo exigida a multa de R$4.600,00
conforme estabelece o art. 915, XIX, do RICMS/BA.

Apos andlise dos autos, observo que assiste razdo as representantes da PGE/PROFIS quanto a
declaracao de nulidade da infragdo 3 presente Auto de Infragao.

Restou claramente comprovada nos autos a inexisténcia de dados que permita se concluir com
seguranca a infracdo imputada, ou seja, ndo existe uma declaracdo da empresa de que os
referidos documentos fiscais foram extraviados.

Afora que a infragdo imputada ao sujeito passivo foi de extravio, porém o fato material que
resultou na acusacao e na aplicacdo da multa, conforme expresso pelo autuante no corpo do Auto
de Infracdo, foi a falta de apresentacdo ao fisco, quando regularmente intimado, dos referidos
documentos fiscais.

Assim, a falta de precisao da autuagdo me conduz a decretar a sua nulidade, tendo em vista a
impossibilidade de se identificar com absoluta certeza qual infracdo foi cometida pelo
contribuinte.

Pelo exposto, ACOLHO a Representagdo da PGE/PROFIS para que seja declarada a NULIDADE do
item 3 do Auto de Infragdo em comento. Recomendo a INFAZ de origem para que, na forma e
prazo de lei, providencie, quanto ao referido item, a renovagdo do procedimento fiscal, a salvo de
incorregdes. Assim, o débito exigido na autuacao passara para R$10.120,00.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representacdo proposta. Recomenda-se a renovagao do
procedimento fiscal, a salvo de incorre¢des apontadas.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de outubro de 2009.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

ANGELI MARIA GUIMARAES FEITOSA - REPR. DA PGE/PROFIS
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