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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0313-12/09

EMENTA: ICMS: CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTO DE
CAIXA DE ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO
LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E

LIQUIDEZ DO LANCAMENTO. Nao restou caracterizada a
efetivagdo de suprimentos efetuados a conta “Caixa”.
Acusagao desprovida de elementos que deem seguranga
a acusa¢do, além de utilizagdo de método de apuracao
também inseguro que enseja claro cerceamento da
ampla defesa. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo da 1* Junta de Julgamento Fiscal
(Acérdao JJF n° 0406-01/08) que julgou Procedente o Auto de Infragdo, lavrado em 26/12/2007, para
exigir o ICMS no valor de R$13.281,81, sob acusacdao da falta de recolhimento do imposto em
decorréncia de omissdo de saida de mercadorias tributdveis, apurada através de suprimento de
caixa de origem ndo comprovada, nos exercicios de 2003, 2004 e 2005. Consta que se refere a
empréstimos langados no Caixa, sem a comprovagao da origem da entrada efetiva, conforme
dados langados no livro Caixa, de acordo com o correspondente demonstrativo.

Apos apreciar todos os argumentos expostos pela empresa, bem como dos argumentos
apresentados pelo fiscal autuante, a 1* JJF decidiu pela procedéncia da autuagdo, pois entendeu
que o demonstrativo elaborado pelo autuante evidenciava de forma bastante clara a infracao,
tendo em vista que houve a identificacdo dos valores que serviram de base para a apuracdo do
imposto exigido, que resultaram da comparagdo entre os dados constantes nos livros Caixa do
contribuinte e aqueles informados a Secretaria da Fazenda, através das DMEs (declaragdes de
movimento econdmico de microempresa € empresa de pequeno porte). E, considerando que os
documentos fiscais estdo na posse da empresa, lhe era possivel identificar todos os montantes
apurados e indicados pela fiscalizagdo, desconstituindo a exigéncia, se fosse o caso. Foi ainda
dito que o procedimento fiscal atende as determinagdes previstas no art. 39 do RPAF/99 e que o
autuado, exercendo o seu direito de ampla defesa e do contraditorio, apresentou impugnacao,
demonstrando ter pleno conhecimento dos fatos arrolados na acusagdo fiscal que originou a
lavratura do presente Auto de Infracao.

Observando as determinagdes emanadas do art. 2°, § 3°, inciso IV do RICMS/97 e § 4° do art. 4° da
Lei n°® 7.014/96, houve a desconstituicdo do argumento do defendente de que a maioria dos valores
consignados no livro Caixa, e considerados pela fiscalizacdo como sendo decorrentes de vendas
de mercadorias, na realidade nao se referiam a operagdes de vendas, podendo se referir a saques
através de cheques, aumento do capital integralizado, etc, uma vez que ndo foram carreadas ao
processo as comprovagdes necessarias a elidir a acusacdo fiscal. Que ao analisar o
demonstrativo, as copias reprograficas das folhas do livro Caixa e as DMEs, anexadas pelo
autuante, houve o convencimento quanto ao acerto da imposicao fiscal, por restar efetivamente
caracterizado que o contribuinte ndo comprovou a origem dos Recursos langados no caixa, a
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exemplo dos recebimentos consignados sob as rubricas “empréstimo conforme contrato” e
“emissdo de cheque”.

Ao tomar conhecimento da Decisao da 1* JJF (fls. 84/85), o sujeito passivo interpds Recurso
Voluntario (fls. 92/96) entendendo sem sentido e sem pertinéncia o embasamento motivador da
Decisao de 1* Instancia. Afirma que embora o autuante tenha tido acesso aos seus livros (fiscais e
contabeis) e documentos fiscais, se restringiu a totalizacdo anual dos langamentos de entradas do
livro Caixa, subtraindo desta totalizacao, de forma simploria, os valores de vendas informados
nas DMEs. Entendeu metodologia absurda.

Observa, em seguida, que os registros do livro Caixa envolvem a movimentagao bancaria (saque,
emissdo de cheque, empréstimos de giro rdpido, etc) tendo como contrapartida um terceiro
credor ou o caixa da empresa, significando dizer que, necessariamente, pode nao corresponder a
um volume de receita de venda, conforme exemplificou. Em assim sendo, jamais o autuante
poderia ter utilizado metodologia, ‘“extrapolada” e simpldria, conforme realizada, e o
responsabilizar por omissdo de receitas sem atentar para os principios da verdade material,
razoabilidade e eficiéncia que norteiam uma agao fiscal, como comanda o art. 37 da Constitui¢ao
Federal e art. 2° do RPAF/99.

Voltando a indicar, com valores numéricos, a forma como foi realizada a autuagdo, pergunta
como neste caso pode ilidi-la, ja que ndo ha um fato especifico, motivador da presungdo. Disse
que diante da generalidade do ato do auditor fiscal, entendia que ele transferiu sua atividade para
o contribuinte, ou, no minimo, lhe impds uma penalizagdo pelo custo de sua agao fiscal.

Ante tudo que expoOs e anexando aos autos copias do livro Caixa dos periodos fiscalizados,
extratos bancarios, contrato de Adesdo a Produtos de Pessoa Juridica (cheque Ouro Empresarial,
BB giro automatico e rapido, cartdo Ourocard Business) e extratos do BB giro rapido, requer a
reforma da Decisdo Recorrida e que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

Encaminhados os autos a PGE/PROFIS para analise e Parecer, este o6rgdo juridico (fl. 150), na
busca da verdade material, solicita que a 2* Instincia deste Colegiado o envie a ASTEC/CONSEF
para que fiscal estranho ao feito, a luz das consideragdes e documentos apresentados pelo
recorrente em sede recursal, bem como, em impugnagao inicial, verifique se eles sdo suficientes
para afastar a presuncao legal ora em lide.

Em pauta suplementar, a 2* Camara de Julgamento Fiscal, apds exame das pecgas que constituem
0 processo, concluiu ndo existir necessidade da realizagdo da diligéncia sugerida, diante da forma
como foi conduzida a auditoria fiscal (comparativo entre os valores totais das compras
apresentadas nas DME’s e os valores totais - anuais langados no livro Caixa a titulo de receitas) e
0 que seja, contabilmente, suprimento de caixa de origem nao comprovada (fl. 152).

No seu Parecer opinativo, a PGE/PROFIS (fls. 154/155), apos relatar sucintamente a acusagao
fiscal, a Decisdo da 1° JJF, os fundamentos da irresignagdo do recorrente e a Decisdo desta 2* CJF
em negar a conversdao do feito em diligéncia para verificar a documentagdo acostada pelo
recorrente, ressalta que a exagdo fiscal descrita na autuagdo encontra guarida na Lei do ICMS,
porquanto o fato de a escrituracdo indicar suprimentos a caixa nao comprovados, autoriza a
presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, como expressamente preceitua o
artigo 4°, § 4° da Lei 7.014/96, constituindo-se em fato gerador do tributo. Diz que a referida lei ¢
clara e a presuncdo legal de omissdo de saidas persiste, até que o contribuinte logre elidi-la,
mediante a produgdo de prova que comprove a origem dos recursos.

Continua seu opinativo afirmando que a presuncao legal ¢ do tipo juris tantum, o que significa
dizer que admite prova em contrario. Entretanto, as provas documentais trazidas pelo autuado
foram sujeitas a analise pela JJIF e em pauta suplementar foram também submetidas ao crivo dos
ilustres Conselheiros da 2* CJF, entrementes, pelo que se depreende da manifestacao de fl. 152,
tais provas nao visavam elidir a presuncao legal.
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, conforme previsto no art. 169, inciso
I, alinea “b”, do Decreto n° 7.629/99 — RPAF, no sentido de decretar a improcedéncia do
lancamento fiscal, e, consequentemente, de reformar a Decisao de 1* Instancia que o julgou
procedente.

Ressalto, inicialmente, que o art. 4°, § 4° da Lei n° 7.014/96 determina, como presuncdo da
ocorréncia de operagdes mercantis tributdveis sem pagamento do imposto, sempre que a
escrituracdo apresentar suprimento de caixa de origem ndo comprovada, entre outras, salvo se o
contribuinte provar o contrario, ou seja, o 6nus da prova em desconstituir a presun¢do ¢ do
sujeito passivo.

Também observo que sendo constatado, em uma auditoria fiscal, indicio de suprimento de caixa
de origem nao comprovada (Recursos langados na escrita contabil com o intuito de simular
receitas) a fiscaliza¢do deve identifica-lo com objetividade, quantifica-lo e indicar a data do seu
lancamento. Apds esta constatacdo, o contribuinte deve ser intimado para comprovar a origem do
Recurso Voluntério, ja que a auditoria que estar sendo aplicada diz respeito a receitas e despesas
da empresa e nao somente de suas compras e vendas. Apds tal providéncia, ndo sendo
comprovada a origem do Recurso Voluntério, ai sim, estara provado o suprimento de caixa de
origem nao comprovada, mesmo que exista saldo na conta “Caixa” da empresa.

Com estas colocagdes, me volto para apreciar e decidir a lide.

No caso presente, ndo consta nos autos que o autuante intimou o contribuinte para apresentar
esclarecimentos da existéncia de suprimento de caixa de origem ndo comprovada, deixando,
desta forma, de demonstrar a acusagdo imputada ao sujeito passivo.

Além do mais, para a apura¢do do imposto exigido elaborou um demonstrativo anual (fl. 05) dos
exercicios de 2003, 2004 e 2005, considerando como receitas, os lancamentos totais ¢ anuais
informados no livro Caixa e nas DMEs. Realizou um comparativo desses valores anuais indicados
nos documentos citados. Apurou diferencas que tomou como base de célculo para apuracdo do
imposto. Como notas explicativas do seu demonstrativo, indicou: 1) no livro Caixa consta total
de receitas superiores as informadas em DME; 2) as unicas fontes de Recursos comprovados sao
hauridas nas operagdes comerciais. Nao ha receita por prestacao de servigos; 3) O livro Caixa
engloba as operacdes bancérias; 4) Extratos bancarios ndo apresentados; 5) Empréstimos
bancarios ndo comprovados.

Diante destes fatos, a imputacdo do autuante de que teria ocorrido “suprimento de caixa de
origem ndo comprovada” nao se fez acompanhar da forma devida, indispensavel a confecg¢ao
dos atos administrativos, qual seja, a sua motivacdo. Da andlise do Demonstrativo acima
comentado, em face da metodologia utilizada na agdo fiscal, o fiscal apenas constatou que os
valores totais e anuais langados a débito no livro Caixa do contribuinte eram maiores do que suas
receitas de vendas apresentadas através das DMEs. Ou seja, detectou indicio que poderia se
constituir em alguma irregularidade a ser verificada pelo fisco. E, neste momento indico que, ao
contrario do afirmado pela JJF, os recursos lancados no caixa, a exemplo dos recebimentos
consignados sob as rubricas “empréstimo conforme contrato” e “emissdo de cheque” ndo podem
ser descaracterizados, sem a busca da verdade material.

Assim, e no meu entendimento, a metodologia aplicada pelo auditor fiscal foi irregular e se
encontra desvinculada da legalidade para se apurar a base de calculo, violando o direito de
defesa do recorrente, conforme, e inclusive, foi afirmado pelo recorrente quando afirmou nao ter
condig¢des de elidir a acusagao a ele imputada.

Por tudo exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisao de 1* Instancia julgando NULO o Auto de Infragcdo com base no art. 18, incisos Il e IV, “a”
do RPAF/99 (Decreto n® 7.629/99). Conforme comando do art. 159, do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99)
represento a autoridade para que seja renovada a acao fiscal a salvo de erros e falha.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida
e julgar NULO o Auto de Infragdo n°® 297248.0145/07-0, lavrado contra QUASE TUDO COMERCIO E
REPRESENTACAO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA. Recomenda-se que o
procedimento fiscal seja renovado.

Sala das SessOes do CONSEF, 14 de outubro de 2009.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTOS-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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