ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 232956.0063/09-0
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDO - GERALDO BARBOSA DE SOUZA (AGROBOM)

RECURSO - REPRESENTACAO PGE/PROFIS
ORIGEM - IFMT - DAT/METRO
INTERNET -28/10/2009

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0291-11/09

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
Representagao proposta com base no artigo 119, § 1°, da
Lei n® 3.956/81 (COTEB), fundamentada no fato de que
inexistem nos autos elementos suficientes para se
determinar, com seguranca, a infragdo impetrada ao
sujeito passivo. Representagdo ACOLHIDA. Decisao
unanime.

RELATORIO

E conduzida a presente Representacio a este CONSEF, consoante Despacho as fls. 24/5 do PAF, no
qual o ilustre procurador assistente, Dr. Jos¢ Augusto Martins Junior, acolhe o Parecer elaborado
pelas ilustres procuradoras da PGE/PROFIS Dras. Maria Dulce Baleeiro Costa, Paula Gongalves
Morris Matos, e Angeli Maria Feitosa, no exercicio do Controle de Legalidade, dentro da
competéncia atribuida pela Lei n° 8207/2002, art. 31-A, com redacdo introduzida pela Lei
Complementar n°® 19/2003, no qual descrevem o feito objeto deste langamento, narrado que esta as
fls. 19 a 25 dos autos, sobre o qual propugnam pela nulidade do lancamento epigrafado, e, por
conseguinte, extingdo do débito objeto do presente lancamento de oficio, dado que resta
demonstrado nos autos a acusacao nao possuir suporte fatico comprobatdrio de sua ocorréncia.

Decorrente o disposto no art. 119, § 1° do COTEB, ¢ promovida a presente representacao e
encaminhada a este CONSEF para apreciacdo de fato atinente a existéncia de vicio insanavel ou
ilegalidade flagrante a macular o lancamento de oficio em tela.

Adentrando ao mérito, citam as ilustres procuradoras que a analise dos autos revela inexistirem
provas ou elementos seguros de convicc¢ao, da pratica pelo autuado de venda de mercadorias sem
a emissdo de documentario fiscal a que estd obrigada. E que, em verdade, o dispositivo legal no
qual se baseia a autuagdo, indica a ideia de flagrante, e a narrativa do autuante nao revela ter
havido essa ocorréncia, seja, houve acusagdo de um flagrante ndo comprovado.

Concluem que a autuacao foi fruto de presungdes, nao tendo o autuante langado mao do roteiro
de auditoria de caixa, procedimento hébil capaz para deteccdo das ocorréncias objeto da
acusagao.

Caberia a administragdo valer-se de outras formas para constatagdo da pratica dos atos que se
quer ver provados, dentro dos parametros legais estabelecidos, dado nao ser juridicamente l6gico
intentar a violacdo de direitos tendo por base presungdes. A dedugdo, conclusdao ou consequéncia
que se tira de fato conhecido para admitir como certa, verdadeira e provada a existéncia de fato
inexistente ou duvidoso, passa a ser legal e toma a forma de prova quando originaria do
legislador, podendo ou nao admitir prova em contrario.

No caso em comento, destacam, dispunha o Fisco de formas capazes a comprovar a venda de
mercadorias desprovidas de documentagdo fiscal, e que o art. 112 do CTN dispde que a Lei
tributaria que defina infragcdes e comine penalidades, deve ser interpretada da maneira mais
favoravel ao acusado quanto a natureza e as circunstancias materiais do fato ou dos seus efeitos.

Aduzem que a ilegalidade manifesta ¢ a verificavel de plano, despicienda de ilacao
comprobatoria, e na hipotese em comento nao resta o aproveitamento de qualquer ato praticado,
pois que o Auto de Infracdo foi lavrado a partir de conclusdes subjetivas.
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Representam a este CONSEF com o intuito de ser declarado nulo o Auto de Infragdo em espeque,
antes encaminhando sua manifesta¢do a submissao do crivo da Chefia junto a essa Procuradoria
Fiscal.

VOTO

O Auto de Infragao de que trata a representagdo em comento, foi lavrado em 20/05/2009, tendo por
objeto a suspeicdo da pratica de venda de mercadorias sem a emissdo do correspondente
documento fiscal a que estd obrigado.

Consubstanciaram o lancamento de oficio e acostados aos autos, o Termo de Apreensdo e
Ocorréncias (fl. 02), a Denuncia Fiscal n°® 18146-09 (fl. 03), o Termo de Ocorréncia (fl .7), o de
Intimacao (fl. 8), bem como a Nota Fiscal n°® 0263 retirada para controle fiscal (fl. 06).

Intimado, o sujeito passivo manteve-se silente, gerando a lavratura do termo de revelia e os autos
foram encaminhados a PGE/PROFIS.

Concordo com o Parecer elaborado pelas ilustres procuradoras da PGE/PROFIS, dado a auséncia
de fato legitimo e indiscutivel que comprove a aventada falta de emissdo de notas fiscais de
vendas.

O dispositivo legal em que se apoiou a acusacdo indica a ideia da ocorréncia de flagrante, e esta
ndo restou comprovada, portanto descabe a aplicacdo de multa ao contribuinte que
presumivelmente estivesse realizando operagdes de vendas de mercadorias sem a emissdo das
notas fiscais pertinentes.

A inexisténcia de documentos comprobatorios ou de elementos seguros de convic¢do de que a
autuada praticava operagdes mercantis sem a emissdao de documentario fiscal a que esta
obrigada, ndo deixa duividas acerca da presenca de vicio insandvel no procedimento fiscal. E o
que se viu neste PAF, nada mais foi do que a acusacao de um pretenso flagrante.

Omitiu-se o agente autuante, por exemplo, de aplicar o roteiro de auditoria de caixa,
procedimento fiscal proveitoso e habil para a constatacao da ocorréncia subjetivamente acusada.

Operando-se o cotejamento dos valores e numerdrios em caixa, “versus” documentério fiscal
emitido, resultaria provar a regularidade, ou ndo, das notas emitidas naquele dia.

Voto por ACOLHER a Representagdo proposta para ANULAR o presente Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representacao proposta.

Sala das SessOes do CONSEF, 13 de outubro de 2009.

FABIO DE ANDRADE MOURA - PRESIDENTE EM EXERCICIO

OSWALDO IGNACIO AMADOR — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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