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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0248-11/09

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

Havendo previsao de que ndo cabe a antecipagao do
ICMS nas aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias
destinadas a estabelecimento que desenvolva atividade
industrial, em conformidade com o disposto no artigo
355, inciso 111 do RICMS/97, a imposi¢ao tributéria torna-
se descabida. Infragdo insubsistente. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio relativo ao Auto de Infracdo lavrado em 26/08/2008, o qual
exige imposto no valor de R$91.447,20, por ter deixado de efetuar o recolhimento do ICMS devido
por antecipacgdo, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo e relacionadas no Anexo 88, nos
meses de dezembro de 2007 e fevereiro de 2008.

Da analise das pecas processuais, os senhores julgadores de 1* Instancia constatam nos autos que
foi exigido imposto por falta de recolhimento da antecipacao tributéria, na qualidade de sujeito
passivo por substituicao, referente as aquisicdes da mercadoria agticar proveniente do Estado de
Minas Gerais, apurado através de notas fiscais obtidas por circularizagdo junto ao remetente, fls.
08 a 32.

Comentam que em sede de impugnacdo, o sujeito passivo afirmou que todos os DAE’s foram
pagos pela empresa emitente e juntou copia de um comprovante de pagamento da antecipacao
tributaria, informando ser referente a Nota Fiscal n°® 838, uma das arroladas no demonstrativo de
débito elaborado pelo autuante, fl. 7.

E também ser do entendimento do autuado que o Estado remetente ¢ signatario de protocolo, e
por isso, a responsabilidade do recolhimento da antecipagdo tributaria ¢ da empresa emitente das
notas fiscais.

Destacam que o agente autuante aduziu que o emitente das notas fiscais destaca o valor zero no
campo “Valor do ICMS Substitui¢do”, e que o recolhimento ndo foi realizado por se tratar de
destinatario atacadista e que ao sujeito passivo relativamente & mesma espécie de mercadoria,
ndo se aplica o preceito de responsabilidade de retengdo do imposto pelo remetente nesse tipo de
operagdo, conforme especificado no Convénio ICMS 81/93, Clausula 5%, inciso I, corroborado com
0 § 1°, inciso do art. 370 do RICMS-BA/87. Ressaltam, ainda, que o autuado ndo registrou as notas
fiscais de compras, objeto da autuagdo, no livro Registro de Entradas.

Constatam os ilustres julgadores que no corpo das notas fiscais objeto do auto de Infragdo ndo
consta destaque algum no campo “Valor do ICMS Substitui¢do”, e sim a informagao “Operagdo
ndo enquadrada no Regime de Substituicao Tributaria, conforme Art. 355, inc. 11, Decreto n°
6284,/97 do RICMS/BA”.
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Constatam ainda, da verificagdo dos dados cadastrais do contribuinte que a atividade do mesmo
se refere a “fabricacdo de agucar de cana refinado” — CNAE-Fiscal 1072401, portanto, consentanea
com o grande volume de produto agucar adquirido, que somente no més de dezembro de 2007,
suas compras totalizaram 14.400 sacas de 50 kg, cujas notas fiscais constam dos autos, fls. 8 a 25.

Julgam plausivel a inferéncia de que o autuado desenvolve atividade industrial, consoante
disposi¢do expressa no art. 2°, § 5°, incisos II e IV do RICMS-BA/97, a qual considera que os
processos de moagem e reacondicionamento se constituem em procedimentos de
industrializacao.

Desta forma, o pressuposto contido no art. 355, inciso III do RICMS/97, de que nao cabe a
antecipacdo do ICMS nas aquisi¢des interestaduais quando as mercadorias se destinarem a
estabelecimento que desenvolva atividade industrial, estd em perfeita sintonia com a presente
situacdo, tendo em vista que a analise ndo deve se ater exclusivamente a natureza da mercadoria
adquirida.

Aduzem que mesmo ainda que ndo houvesse processo de transformacdo do produto adquirido
(moagem), o acondicionamento ou reacondicionamento, que resulte na alteracao da apresentacao
do produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em substituicdo a origindria, salvo quando
se tratar de simples embalagem de apresentacdo de produto primario ou de embalagem destinada
apenas ao transporte da mercadoria, também ¢ considerado um processo de industrializacao.

No exame da questao sob a otica da substituicao tributaria, percebem que o legislador, ao afastar
a obrigatoriedade de retencdo ou antecipacdo na aquisi¢ao feita por estabelecimento industrial
para utilizagdo no processo de industrializagdo, conforme se verifica no dispositivo acima
referido, certamente procurou alcangar a ultima etapa do processo produtivo, ou seja, se
aproximar o maximo possivel do preco praticado pelo industrial para o mercado consumidor.
Assim, se o autuado adquire o aglicar e agrega ao seu custo uma etapa de industrializagdo, a
exigéncia de antecipacdo tributaria com base no preco de aquisicdo em outro Estado,
indubitavelmente resultaria em prejuizo ao Estado da Bahia pelo recolhimento a menos do
imposto sem a agregacao do custo de industrializagdo (moagem e/ou reacondicionamento) a base
de calculo do ICMS.

Abordam ao final a alegacdo do autuante, da nao-escrituragdo das notas fiscais e tampouco as
colocou a disposi¢ao do fisco; como o imposto ndo ¢ devido em decorréncia das entradas, a
acusacao fiscal, ndo tem sustentacdo legal. Assim representam a autoridade fazendaria para que
analise a possibilidade de ser renovada a acdo fiscal no estabelecimento, ora autuado, a fim de
que sejam apuradas eventuais irregularidades.

Na considerac¢do de insubsistente o langamento do crédito tributario, julgam pela Improcedéncia
do Auto de Infracao.

Na Sessdo de julgamento, esta 1* Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF remeteu o processo
em diligéncia a INFAZ Jequié, para que o autuante:

1- Informar a real atividade econdmica que o autuado exercia a época dos fatos objetos da
autuacdo em questao;

2- Igualmente informar:

a) Se a empresa exerce ou exerceu a época dos fatos geradores da autuagdo a atividade
industrial, conforme consta do Cadastro de Contribuintes da SEFAZ, e sendo positiva a
resposta, se a mesma ¢ inscrita na Receita Federal como contribuinte do IPI;

b) Se nas datas contidas na acusacao, o produto adquirido pela mesma, “agticar refinado” foi
pelo autuado submetido a algum processo de industrializacdo, tal como o
recondicionamento, € se positivo, informar se essa operagdo de reacondicionamento teve
por finalidade a embalagem para apresenta¢do ou para simples transporte, nos termos do
art. 4°, inciso IV, combinado com o art. 6°, incisos I e III, §§1° a 3°, ambos do Regulamento do
IPI (aprovado pelo Decreto n°® 4544 de 26/12/02, a seguir transcritos);
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¢) Se o contribuinte paga o ICMS por Substituicao Tributaria na saida de seu estabelecimento;

d) Se possivel, acostar aos autos amostras das embalagens utilizadas na ocasido nesse
reacondicionamento.

Em resposta a estes quesitos, o fiscal diligente assim se pronunciou:

1) O contribuinte foi intimado a prestar as informag¢des, porém ndo atendeu. Verificou-se que a
empresa acha-se cadastrada na SEFAZ, com a atividade principal de fabricacdo de agucar de
cana refinado, embora exerca apenas a moagem do aglcar e o acondicionamento em
embalagem conforme modelo anexado;

2) A inscri¢ao da Receita Federal é idéntica a da SEFAZ;

3) Na relagdo de DAEs relativos aos anos de 2007 e de 2008, somente figuram recolhimentos de
seu estabelecimento, sob os cddigos 1145, ndo constando o cddigo 1006.

VOTO

Trata o presente de apreciagdo de Recurso de Oficio da Decisdo, dirigido pela Junta de
Julgamento Fiscal para esta 1* Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169
inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99, alterado pelo Decreto
n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Nos presentes autos ha exigéncia do ICMS por falta de recolhimento da antecipacdo tributaria, na
qualidade de sujeito passivo por substituicao, em aquisigdes da mercadoria “agucar” oriunda do
Estado de Minas Gerais, conforme apurado através de notas fiscais obtidas por circularizagdo
junto ao remetente, consoante as copias acostadas as fls. 08 a 32.

De conformidade ao aduzido pela Decisdo, vejo que, no corpo das notas fiscais objeto do auto de
Infragdo, ndo constam destaques de valor qualquer no campo “Valor do ICMS Substitui¢ao”, e
sim a informagdo “Operag¢do ndo enquadrada no Regime de Substituicdo Tributaria, conforme
Art. 355, inc. III, Decreto n° 6284/97 do RICMS/BA .

E, da verificagdo da situagdo cadastral do autuado, o que foi confirmado pelo autuante em
resposta a diligéncia determinada por esta 1* Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF, restou
patente que consta na atividade do mesmo referéncia a “fabricacao de agucar de cana refinado” —
CNAE-Fiscal 1072401, justificando-se, assim, a grande quantidade da matéria-prima acucar
adquirida em dezembro/07, qual seja, 14.400 sacas de 50 kg. cada, conforme fls. 8 a 25 do PAF.

Conforme disposi¢ao no art. 2°, §5°, incisos II € IV, do RICMS/BA abaixo transcritos, 0s processos
de moagem e recondicionamento promovidos na atividade do autuado, se constituem em
atividade industrial:

“§ 5° Para os efeitos deste regulamento, consideram-se produtos industrializados aqueles relacionados na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) (Decreto n° 4.542, de 26 de dezembro
de 2002), decorrentes de operagcdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo
ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para o consumo, tais como:

II - beneficiamento, a que importe modificagdo, aperfeicoamento ou, de qualquer forma, altera¢do do
funcionamento, da utilizagdo, do acabamento ou da aparéncia do produto;

1V - acondicionamento ou reacondicionamento, a que importe alteragdo da apresentagdo do produto pela
colocagdo de embalagem, ainda que em substituicdo a origindria, salvo quando se tratar de simples
embalagem de apresentagdo de produto primario ou de embalagem destinada apenas ao transporte da
mercadoria’.

Nao resta divida que descabe a exigéncia de antecipacdo tributaria nas aquisi¢cdes interestaduais
quando as mercadorias correspondentes se destinarem, como no caso em comento, a
estabelecimento que desenvolva atividade industrial (art. 355, inciso Il do RICMS/BA).
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Nao obstante descaber a exigéncia do ICMS nas entradas da mercadoria (aglcar), recomenda-se
que seja procedida nova acdo fiscal para verificar a regularidade no pagamento do ICMS por
Substituicao Tributaria nas operagdes de saidas do contribuinte autuado.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio em tela.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdao
recorrida que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 147079.0091/08-0, lavrado contra
COMERCIAL DE ALIMENTOS RIO BAHIA LTDA. Recomenda-se a instauragdo de novo
procedimento fiscal para verificar a regularidade do pagamento do ICMS-ST nas operagdes de
saidas.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de setembro de 2009.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR - RELATOR

ANGELI MARIA GUIMARAES FEITOSA — REPR. DA PGE/PROFIS
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