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PROCESSO - A. 1. N° 299133.0510/06-3
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDO - QUINTOMAC - AUTO PECAS E SERVICOS DE RECUPERACAO LTDA.

RECURSO - REPRESENTACAO DA PGE/PROFIS
ORIGEM - IFMT - DAT/SUL
INTERNET -27/08/2009

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0224-11/09

EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
INAPLICABILIDADE. CONFISSAO DO DEBITO PELO
SUJEITO  PASSIVO  MEDIANTE PARCELAMENTO.
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS PARA INSCRICAO DO

DEBITO EM DIVIDA ATIVA. Diante do reconhecimento
do débito pelo sujeito passivo, mediante pedido de
parcelamento do débito langcado, ndo cabe o
entendimento de que houve abandono das mercadorias,
fundamentagdo da PGE/PROFIS para pleitear a extingao
do crédito tributario. Representagio NAO ACOLHIDA.
Decis@o uninime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo a este CONSEF encaminhada pela Procuradoria Geral do Estado,
através de despacho da lavra do Procurador Assistente Dr. José Augusto Martins Junior,
acolhendo o Parecer exarado pelas Procuradoras Dr.*® Maria Dulce Baleeiro Costa e Maria
Helena Cruz Bulcdo, no exercicio do controle da legalidade, com arrimo no artigo 119,11 ¢ § 1°,
da Lei n°® 3.956/81 (COTEB), propondo que seja declarada a extingdo do presente Auto de Infragao,
o qual exige imposto no valor de R$1.030,37, acrescido da multa de 60%.

O Auto infracional foi lavrado no modelo 4 — Transito, em razdo da falta de recolhimento do
ICMS, na primeira reparticdo fazendéaria da fronteira ou do percurso, sobre mercadorias
adquiridas para comercializag¢do, procedentes de outra unidade da Federagdo, por contribuinte
com inscri¢ao estadual suspensa, cancelada, em processo de baixa, baixada ou anulada.

As mercadorias, objeto da Nota Fiscal de n° 0999, foram apreendidas e depositadas sob a
responsabilidade da sociedade comercial Transporte Mann Ltda., segundo consigna o Termo de
Apreensdo de Mercadorias e Documentos n® 299133.0510/06-3 (fls. 05/06).

Em face de tal procedimento, foi lavrado o Termo respectivo, em consonancia com o art. 950, §
4°, 11, do RICMS, sendo os autos encaminhados a PGE/PROFIS, para o exercicio do controle da

legalidade e autorizagdo de inscrigdo na divida ativa, segundo dispde o art. 113, §§ 1° e 2° do
RPAF /BA.

Na Representacdo proposta, os ilustres Procuradores da PGE/PROFIS, apds examinarem os autos,
constataram que as mercadorias apreendidas foram depositadas em poder de terceiro, o qual,
apos intimado para entrega-las, objetivando a realizacdo do respectivo leildo fiscal, ndo as
apresentou, situacdo que conduz a indagacdo se permanece aberta, para o Estado, a via
executoria em relacdo ao autuado ou apenas resta demandar contra o depositario infiel pelas
mercadorias nao entregues?

Analisado o art. 950 do RICMS, asseveraram os Procuradores que, no caso de mercadorias
apreendidas e abandonadas, segundo o texto legal, devem ser elas levadas a leilao publico para
quitacdo do imposto devido, confirmando a vinculagdo existente entre o débito tributario e as
mercadorias tidas como abandonadas, aduzindo, ainda, que o regramento do art. 109, § 7°, do
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COTEB, com autoridade de lei, ndo deixa duvidas ao dispor que se considera desobrigado o
devedor no caso de abandono das mercadorias apreendidas.

Frisaram, também, que a opg¢ao pela apreensdo das mercadorias incumbe ao Fisco Estadual, ndo
cabendo ao contribuinte decidir se serdo elas depositadas em seu proprio poder, em reparticdo
fazenddria ou em maos de terceiro, e, por se tratar de escolha do Estado, o qual, assim
procedendo por conveniéncia propria, assume os riscos dai decorrentes.

Desse modo, ao decidir pela via da apreensdao e deposito em maos de terceiro, a Administragao
Fazendéaria renuncia, automaticamente, a cobranga judicial do préprio autuado, pois sdo opgdes
inconciliaveis, reciprocamente excludentes.

De outra parte, aduziram que o crédito tributario sob comento ndo apenas ¢ insuscetivel de
execugdo, como também deve ser extinto, pois dele se encontra inequivocamente desobrigado o
autuado, sendo iniquo sujeitd-lo, indevidamente, as restricdes negociais e cadastrais decorrentes
da existéncia de créditos tributarios nao pagos.

Salientaram, outrossim, que a inércia do depositario em apresentar as mercadorias postas sob a
sua guarda caracterizou infidelidade, autorizando seja contra ele promovida a competente Acao
de Deposito, averbando, ademais, que a relagdo juridica travada entre o Estado e o depositario
infiel ndo tem natureza tributaria, constituindo-se em liame de indole civil e, sendo assim, a
extingdo do crédito tributdrio em nada prejudicaria a aludida demanda, pois o que nela se exige
do depositario nao ¢ o tributo, mas a entrega das mercadorias apreendidas ou a indenizagdo, em
valor a elas equivalente, pelo seu extravio.

Pelas razodes expostas, fundamentadas no art. 119, Il e § 1° da Lei n°® 3.956 (COTEB), propuseram a
presente Representacdo, objetivando a declaragdo da extingdo do Auto de Infracdo, ressaltado o
aspecto pelo qual, vindo esta a ser acolhida, o processo ndo devera ser arquivado, porém
remetido ao Setor Judicial da PGE/PROFIS, visto que valerd de prova contra o depositario, na
Ac¢do de Deposito a ser contra ele promovida.

No despacho de fls. 37/41 do PAF, o procurador assistente, Dr. José Augusto Martins Junior,
acolheu, sem reservas, o Parecer das doutas procuradoras, na vertente da inarredavel necessidade
de formalizagdo de Representagdo ao egrégio CONSEF, propugnando pela declara¢dao de nulidade
do langamento de oficio, com arrimo nas conclusdes delineadas pelo Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria PGE n° 051/08, o que foi devidamente homologado pelo Procurador Geral
do Estado, nesse passo, submetendo a REPRESENTACAO ao CONSEF para a apreciacao da
pretensdo de nulidade veiculada pela PGE/PROFIS, com esteio na fundamentagdo anteriormente
desenvolvida.

VOTO

A matéria objeto da presente Representacdo cinge-se as hipdteses previstas no Capitulo I, Titulo
111, do RICMS/97, notadamente os arts. 940 e 950, os quais regulam os procedimentos do Fisco
quando da apreensdo de mercadorias em situagdo irregular.

Com efeito, a autorizagdo legal que confere poderes a Administragdo Fazendaria para apreender
mercadorias em situagdo irregular tem por objetivo assegurar a satisfagdo do crédito reclamado
na A¢ado Fiscal numa eventual sucumbéncia do sujeito passivo na esfera administrativa ou em
caso de revelia, quando, entdo, se configuraria a desisténcia tacita, com o consequente abandono
das mesmas.

Nesse contexto, esgotadas as medidas regulares de cobranga do crédito lancado mediante Auto
de Infracao, o Estado providencia o leilao publico das mercadorias para fazer face a quita¢ao do
débito.

Assim € que o art. 950 do RICMS/97 dispde expressamente:
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“Art. 950. As mercadorias apreendidas serdo levadas a leildo publico, para quita¢do do imposto devido, multa e
acrescimos tributarios correspondentes, tidas como abandonadas e com manifestagdo tdcita de renuncia a sua
propriedade, se o contribuinte ou o responsavel ndo providenciarem o recolhimento do débito correspondente,
salvo se a matéria estiver sob apreciagdo judicial:

1 —no prazo estipulado na intimagdo do sujeito passivo relativa ao Auto de Infra¢do, em caso de revelia;

1l — depois de esgotado o prazo legal para pagamento, uma vez transitado em julgado a Decisdo final na
esfera administrativa, no caso de ser apresentada defesa ou Recurso pelo sujeito passivo.”

Portanto, quando o Fisco transfere a guarda das mercadorias apreendidas para uma terceira
pessoa, na qualidade de fiel depositario, desloca para ela, igualmente, os riscos e as
responsabilidades da sua atuagdo, j4 que inegavelmente existe a vinculagdo entre o débito
tributario e as mercadorias confiscadas, sendo certo que, com esse ato, provoca uma significativa
alteracdo na relagdo juridico-tributéria.

Ressalte-se que, através da Alteragdo n°® 119 ao RICMS/BA — Decreto n® 11.523, de 06/05/09 — foi
modificado o teor do art. 949, determinando que as mercadorias apreendidas serdo consideradas
abandonadas, ficando desobrigado o devedor e¢ extinto o crédito tributario (sic) quando nao
ocorrer o pagamento do débito até 120 dias apds a apreensao, salvo se houver a sua impugnacao,
verbis:

“Art. 949. As mercadorias apreendidas serdo consideradas abandonadas, ficando desobrigado o devedor e
extinto o crédito tributdrio, quando:

1 - ndo for solicitada a liberagdo ou deposito de mercadoria de rapida deteriorag¢do ou perecimento no prazo
previsto no § 2°do art. 947,

II - ndo ocorrer o pagamento do débito até 120 dias apds a apreensdo, salvo se houver impugnacdo do
débito.” (grifos do Relator).

Relevante, também, para apreciagdo da matéria, destacar o que preconiza o art. 109, §§ 6° e 7°, do
COTEB — Coédigo Tributirio do Estado da Bahia, que prevalece como Lei sobre quaisquer
disposi¢des regulamentares:

“Art. 109. As mercadorias em situagdo irregular e os documentos fiscais inidoneos serdo apreendidos pela
Fiscalizagcdo, com o fim precipuo de documentar a infracdo cometida.

(o)

§ 6° Ndo sendo solicitada a liberagdo das mercadorias e ndo havendo pagamento ou impugnacdo do débito no
prazo legal, proceder-se-d o seu leildo, ou sua doagdo, conforme o disposto em regulamento.

§ 7° Do produto do leildo, a Fazenda Estadual reterd apenas o valor suficiente para cobrir as despesas e o
débito tributdrio, considerando-se desobrigado o devedor em caso de doacdo, se o valor arrecadado ndo foi
suficiente ou se abandonou as mercadorias.” (destaques do Relator).

Destarte, do fiel depositario deve ser exigida a devolucdo das mercadorias, para os fins a que se

refere a normatividade antes transcrita, e a ele, por via de consequéncia, imputadas as
responsabilidades pertinentes, em caso de descumprimento da exigéncia.

Entretanto, no presente caso, constatamos que o sujeito passivo, na data de 15 de maio de 2006,
apos a lavratura do referido Auto de Infragdo, pleiteou, consolidado com outros autos de
infragdo, e obteve parcelamento do total do débito, deferido em 16 daquele mesmo més e ano,
sob o n® 377206-3, langado no presente langamento de oficio, conforme comprovam os
documentos de fls. 13 e 14 dos autos, com pagamento da parcela inicial e, em momento
subsequente, interrompido o pagamento do parcelamento, conforme informam os documentos de
fls. 20 a 22.

De acordo com o previsionamento dos arts. 949, inciso II, do RICMS e 109, §§ 6° e 7°, do COTEB —
Codigo Tributario do Estado da Bahia, antes reproduzidos, as mercadorias serdo consideradas
abandonadas e, assim, ficando desobrigado o devedor e extinto o crédito tributario, quando ndo
ocorrer o pagamento do débito até 120 dias apds a apreensao, salvo se houver impugnacao.
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Na espécie concreta versada, nao restou configurado o abandono na forma da lei, para fins de
desobrigar o autuado, mesmo inexistindo impugnacdo, pois houve parcial pagamento do débito,
mediante pedido de parcelamento.

A vista disso, a hipotese ndo seria de Representagio para extingdo do débito tributario, mas, em
sentido diametralmente oposto, de Execucao Fiscal para cobra-lo, porquanto, o seu pagamento,
ainda que parcial, ndo se constitui em hipdtese de desoneracdo do devedor e nem tampouco de
extingdo do referido crédito.

Logo, ndo se caracterizou o abandono das mercadorias, ja que solicitado o parcelamento do
débito, evidenciando o sujeito passivo interesse em regularizar a imputacao, comportamento que
confirma sua intenc¢ao de resgatar as mercadorias.

Por ultimo, para dirimir qualquer davida, ressalte-se que o Decreto n° 8.047/2001 — que disciplina
o parcelamento de débitos tributarios no ambito estadual — determina, em seu art. 1°, § 1°, inciso
I, que o parcelamento implica em confissao da divida objeto do pedido, estatuindo, ainda, o art.
11, §§ 2° e 3° do mesmo Diploma legal, que o atraso por mais de 60 dias de qualquer uma das
parcelas, implica na inscri¢do do saldo devedor em divida ativa para a devida cobranga judicial,
mediante execugao fiscal:

“Art. 1° Os sujeitos passivos poderdo pleitear a liquidagdo em parcelas de débitos tributarios em atraso,
exigidos com base em Auto de Infragdo, Denuincia Espontdanea ou Notificag¢do Fiscal.

§ 1° O pedido de parcelamento produzird os seguintes efeitos:
I - confissao da divida;”

“Art. 11. O atraso no pagamento de qualquer das parcelas por mais de 60 (sessenta) dias implicard na
extingdo do parcelamento e na exigéncia do pagamento integral e imediato do débito remanescente.

§ 2% Na hipotese de extingdo do parcelamento serd lavrado Termo de Extingdo de Parcelamento, com
demonstrativo do saldo devedor e discriminagdo das parcelas que componham o débito tributdrio.

§ 3° Decorridos 5 (cinco) dias uteis da ocorréncia do prazo citado no caput deste artigo o processo serd
encaminhado para inscri¢io do débito em Divida Ativa, ajuizamento ou prosseguimento da execucgdo.” (grifos
do relator).

Ante o exposto, voto pelo NAO ACOLHIMENTO da Representagcdo em apreco, devendo o
langamento fiscal ser encaminhado para a devida inscri¢do do débito em divida ativa.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, NAO ACOLHER a Representagdo proposta. Encaminhem-se os autos a
PGE/PROFIS para a adogao dos procedimentos que o caso requer.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de agosto de 2009.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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