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EMENTA: ICMS. LIVROS FISCAIS. DIVERGENCIA ENTRE
OS VALORES LANCADOS NO REGISTRO DE SAIDAS E
NOS REGISTROS CONTABEIS (LIVRO RAZAO). DECA-

DENCIA. A Corregedoria da Secretaria da Fazenda nao
detém competéncia para deflagrar procedimento fiscali-
zatorio em face de contribuinte. Assim, ultrapassado o
prazo legal para constituicdo do crédito tributario, deve
ser reconhecida a decadéncia, excluindo-se do lanca-
mento os valores relativos aos fatos geradores ocorridos
no exercicio de 2001. Modificada a Decisdo recorrida.
Recurso PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto nos autos do presente procedimento administrativo
fiscal, que tem por objeto a constitui¢do de crédito tributario em favor do Fisco Estadual, tendo
em vista a constatacdo das seguintes irregularidades atribuidas ao sujeito passivo:

INFRACAO 1 — deixou de recolher, nos prazos regulamentares, o ICMS referente as operagdes nao
escrituradas nos livros fiscais proprios. ICMS no valor de R$30.940,00, acrescido da multa de 70%,
relativo a margo, junho e dezembro de 2001. Consta que no exercicio de 2001 as vendas declara-
das na escrita contabil sdo superiores as registradas na escrita fiscal.

INFRACAO 2 - deixou de recolher o ICMS, referente as saidas de produtos com utilizagdo indevida
do beneficio da redu¢ao da base de calculo. ICMS no valor de R$11.766,26, acrescido da multa de
60%, relativo aos meses de janeiro a dezembro de 2001 e janeiro a setembro e dezembro de 2002.
Consta que no confronto entre as notas fiscais e os livros, foi detectado lancamento a menos no
ICMS devido nas operagdes de vendas, em razdo de utilizar indevidamente o tratamento tributario
previsto no Decreto n® 7799/00, que veda a reducdo da base de calculo nas operagdes de mercado-
rias destinadas a ndo inscritos ou usudrio final.

A 1* Junta de Julgamento Fiscal, através do Acérdao n°® 0330-01/08, rejeitou a decadéncia arguida
pelo autuado, julgando procedente o presente Auto de Infragdo, consoante fundamentos a seguir
delineados.

Consignou, inicialmente, que a presente acao fiscal ¢ uma continuidade da revisao fiscal imple-
mentada pela Corregedoria deste 6rgao fazendério, que se iniciou em 28/02/2005, conforme inti-
magao acostada aos autos, a fl. 59, onde consta a notificagdo do autuado para apresentar livros e
documentos fiscais, relativos aos exercicios de 2001 € 2002.

Prosseguiu, aduzindo que a aludida revisao, efetuada pela Corregedoria, recomendara o aprofun-
damento da agdo fiscal com aplicacdo de roteiros contabeis, apuragdo e cobranca dos créditos
tributarios, porventura existentes e ainda ndo lancados, devido a constatacdo de langamentos ir-
regulares.
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Disse que a INFAZ de origem procedeu conforme determinou a Corregedoria, emitindo a OS n°
508007007, que foi devidamente cumprida, através da qual o autuante identificou as infragdes ora
imputadas.

Conclui, nesses termos, que a fiscalizagdo iniciou em 28/02/2005, conforme Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, a fl. 59, efetuada pelo Auditor Fiscal da Corregedoria, ndo havendo, portanto, a ex-
tingdo do direito da fazenda publica de exigir o crédito tributdrio, relativo aos fatos geradores do
exercicio de 2001, conforme segue, melhor detalhado.

Para respaldar o seu entendimento, invoca o disposto no art. 107-A, I do COTEB, instituido pela Lei
n° 3.956/81, que em sua esséncia transcreve o art. 173, 1 do CTN, estabelecendo como prazo de de-
cadéncia 5 anos, contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento po-
deria ter sido efetuado. Prosseguiu, afirmando que o paragrafo tinico do art. 173 do CTN, bem
como o paragrafo Unico do art. 107-A do COTEB, estatuem que o direito de constituir-se o crédito
tributario pelo langamento ficard extinto definitivamente pelo decurso dos cinco anos, contados
do dia em que o sujeito passivo foi notificado de qualquer medida preparatdria indispenséavel ao
langamento.

Salientou que a intimacdo para apresentagao de livros e documentos fiscais ocorreu em 28/02/2005
(fl. 59), pelo Auditor da Corregedoria, e o presente lancamento de oficio, resultante da revisdo
sugerida, teve sua ciéncia em 07/07/2007, portanto menos de 05 anos do inicio dos procedimentos
fiscais, ndo hé, segundo essa linha de intelec¢do, o que se falar em decadéncia ou prescrigdo, re-
lativas aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2001.

Ao final, considerando que ndo foi identificada nenhuma ilegalidade formal ou material, bem
como os argumentos da defesa se resumiram nas alegacdes de decadéncia ndo comprovada, vo-
tou pela Procedéncia do Auto de Infracdo, determinando a homologagdo dos valores recolhidos.

Inconformado, o contribuinte interpds o Recurso Voluntario de fls. 91/96, no qual sustenta a
decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 2001,
diante dos seguintes argumentos:

I. Ao contrario do entendimento firmado pela Junta de Julgamento Fiscal, a acdo da
Corregedoria ndo possuia e nem poderia possuir natureza fiscalizatéria perante o
contribuinte, haja vista tal ato ndo encontrar amparo no art. 12-A, do Decreto n® 7.921/2001,
que aprova o Regimento da SEFAZ/Ba., pois de outra forma estaria a Corregedoria
ultrapassando os limites legais estabelecidos ao exercicio de suas atividades.

II.  Nem mesmo por intermédio da Coordenacdo de Revisdo Fiscal poderia a Corregedoria ter
iniciado ou reiniciado uma nova ag¢do fiscal em face do contribuinte, diante dos limites
competenciais impostos pelo inciso 11, do art. 12-A, do referido Decreto.

III. Nesse contexto, a notificagdo de fl. 59, utilizada pela Junta de Julgamento Fiscal como
prova para afastar a decadéncia suscitada pelo contribuinte, ndo tem o conddo de suspender
o prazo decadencial, visto que o seu requerimento possuia natureza técnico-administrativa,
visando apenas averiguar a qualidade do trabalho realizado pelo fiscal Roger Aratjo Lima,
que realizou a auditoria tratada na OS n” 50744003, mas nenhuma irregularidade encontrou.

IvV. Sustenta que também ndo pode ser acatada a tese do autuante (fl. 71), pois, embora a 1* acao
fiscal tenha sido iniciada em 01/04/2003, como atesta a OS 50744003, naquela ocasido o objeto
da auditoria que desencadeou o presente Auto de Infracdo ndo se encontrava no roteiro
estabelecido pela SEFAZ, fato comprovado pelo relatorio de fls. 60/61 enderecado a
Corregedoria.

V. O despacho da lavra da Coordenagao de Revisdo Fiscal, no qual determina a retroacdo da
fiscalizacdo aos exercicios anteriormente fiscalizados (2001/2002), ndo afasta ou suspende o
transcurso do prazo de decadéncia, pois, nos termos do art. 12-A, do Decreto n°® 7.291/2001,
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tal despacho vincula e gera efeitos apenas para o agente publico e, ndo para o contribuinte,
como equivocadamente entendeu a Junta de Julgamento Fiscal.

Nesses termos, pede pelo provimento do Recurso interposto, para que seja extirpado do Auto de
Infragdo o crédito relativo ao exercicio de 2001, reconhecendo-se, pois, a decadéncia sobre ele
operada.

A PGE/PROFIS, através do Parecer de fls. 100/106, opinou pelo Provimento do Recurso Voluntario
interposto, esclarecendo que existem pelo menos duas correntes doutrinarias acerca da
interpretacdo do paragrafo unico do art. 173, do CTB:

a) a primeira defende que da notificacdo de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento flui termo inicial do prazo decadencial, independentemente se esta realizou-se
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do mencionado art. 173;

b) a segunda corrente entende que o paragrafo Unico, do art. 173, do CTN, prevé a antecipagdo do
prazo decadencial previsto no inciso I, do caput, ou seja, se o Fisco notifica o sujeito passivo
de qualquer medida preparatoria indispensavel ao lancamento antes do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, desloca para essa
data a contagem do prazo decadencial.

Transcreve doutrina acerca do tema e afirma textualmente que se filia a segunda corrente.

Aplicando o entendimento doutrinario ao caso concreto, assevera que, de fato, o documento de fl.
59 constitui 0 marco de um procedimento fiscal; todavia, reportando-se tal procedimento ao
exercicio de 2001, deveria ter em mira que o prazo decadencial do direito de langar ja havia sido
iniciado a partir do dia 1° de janeiro de 2002. Enfim, aduz que a notifica¢do ocorrida em 28/02/2005
ndo tem o conddo de deslocar o dies a quo da decadéncia.

Salienta que, nem mesmo esse procedimento de fl. 59, denominado Notificagdo para
Apresentacdo de Livros e Documentos e datado de 28/02/2005, teria o condao de se perpetuar no
tempo, ja que o §1°, do art. 28, do RPAF, estabelece que o procedimento de fiscalizagdo devera ser
concluido no prazo de 90 (noventa) dias. No caso dos autos, a representante da PGE/PROFIS
afirma que os documentos coligidos ao in folio demonstram que, a despeito de ter sido realizada
uma fiscaliza¢do em 2003, relativamente aos exercicios de 2001 e 2002 e de ndo ter sido detectada
nenhuma irregularidade, promoveu a SEFAZ uma revisao de tal procedimento, o que resultou na
constatagdo de langamentos irregulares, ensejando a lavratura do presente Auto de Infragao.

Prossegue, dizendo que, a respeito dessa “revisdo”, mesmo que pudesse ser entendida como
aquela do art. 149, do CTN, ainda assim estaria sujeita ao prazo decadencial do art. 173,1, do CTN.

VOTO

Inicialmente, convém delimitar o objeto do Recurso Voluntario interposto. O sujeito passivo
insurge-se exclusivamente quanto ao imposto que estd sendo lancado relativamente aos fatos
geradores ocorridos no exercicio de 2001; o ICMS devido pelos fatos geradores ocorridos em 2002
foi reconhecido como devido pelo recorrente, ja tendo sido efetuado, inclusive, o respectivo
pagamento (DAE fl. 32).

Ainda no que concerne a delimitagdo da pretensdo recursal, verifica-se que o recorrente
concentra o seu inconformismo numa Unica prejudicial de mérito: a decadéncia. Alega, em
sintese, que desvaneceu o direito do Fisco de constituir o crédito tributario relativo aos fatos
geradores ocorridos em 2001, desenvolvendo argumentacao contraria ao entendimento firmado
pela Junta de Julgamento Fiscal, no sentido de que o procedimento deflagrado pela Corregedoria
da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, especialmente a intimagdo para apresentar
documentos cuja copia encontra-se as fl. 59, ndo teve o condao de obstar o regular transcurso do
prazo decadencial.
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Pois bem. Da andlise dos autos, constata-se que o presente Auto de Infracdo derivou da OS n°
508.070/07, discriminada de “REVISAO FISCAL VERTICAL-ALTA”. Essa Ordem de Servico, por sua
vez, advém do “Relatorio de Revisdao de Procedimentos de Fiscalizagdo™ de fls. 54/57, elaborado
pela Corregedoria da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia em 25/03/2005, que tem por objeto
a OS n° 507.440/03, executada pelo auditor fiscal Roger Araujo Lima, cujo procedimento
fiscalizatorio foi encerrado sem apontar imposto devido pelo contribuinte; ao revés, segundo
informado pela Corregedoria, o referido auditor homologou os exercicios de 2001 e 2002.

Para elaborar o mencionado relatorio, a Corregedoria da SEFAZ intimou, em 28/02/2005 (fls. 59), o
sujeito passivo a apresentar livros e documentos fiscais e contabeis e arquivos magnéticos, 0s
quais, ap6s analisados, levaram a conclusdo de que o recorrente omitiu receita. Em virtude disso,
foi determinado o encaminhamento da revisdo fiscal & DAT/NORTE, para que programasse
fiscalizacdo para o exercicio seguinte, “retroagindo aos exercicios fiscalizados” (fls. 60/61).

E elementar que refoge as atribui¢des da Corregedoria da SEFAZ/Ba. realizar atos de langamento
tributério; a sua atuagdo, assim como a dos demais 6rgdos correicionais dos trés poderes, deve ter
por objetivo corrigir eventuais desvios funcionais, buscando uniformizar € maximizar o proveito
obtido pelos servidores publicos nas atividades inerentes aos cargos ocupados. A fiscalizagdo
funciona, na Corregedoria da SEFAZ, como mero pano de fundo da andlise da atuacdo do auditor
sob o ponto de vista disciplinar. A descoberta de equivoco na atividade de constitui¢do do crédito
tributério traz consequéncias meramente funcionais, niao atingindo o contribuinte que foi alvo da
fiscalizacdo supostamente equivocada. Para novo langamento, a Corregedoria devera recorrer aos
orgdo competentes, como, alids, ocorreu na espécie, em que foi expressamente recomendado o
envio das pegas a DAT/NORTE, para desenvolvimento da atividade de fiscalizacao.

O mesmo sucede com a analise de um processo judicial para apurar falta atribuida a magistrado:
o fato de a Corregedoria concluir que o ato decisério encontra-se viciado ndo importard a sua
modificacdo, a qual devera ser obtida através dos meios de impugnacdo previstos pela legislacdo
processual, observados os prazos fixados e os 6rgdo competentes a revisao.

Ainda que ndo fosse a obviedade do tema, o Decreto Estadual n°. 7.921/2001, em seu art. 12-A,
delimita, de modo literal, a competéncia da Coordenagdo de Revisdo Fiscal da Corregedoria da
SEFAZ/Ba., in verbis:

“Art. 12-A. A Corregedoria da Fazenda, que tem por finalidade inspecionar as atividades técnico-

administrativas dos orgdos desta Secretaria e apurar a responsabilidade administrativa nos ilicitos contra a
Fazenda Publica Estadual, compete:

()

1l - Através da Coordenacgdo de Revisdo Fiscal:

a) realizar revisdo nos procedimentos da Auditoria Fisco-Contabil, de oficio ou mediante solicita¢do da
autoridade competente, avaliando a qualidade dos trabalhos efetuados pela fiscalizagdo, visando a
eficiéncia através da uniformizacdo dos procedimentos, da regularidade da acdo fiscal e da correta
aplicacgdo das normas tributdrias;

b) encaminhar ao Corregedor os critérios para escolha dos trabalhos que serdo submetidos a revisdo
dos procedimentos fiscais,

¢) encaminhar ao Corregedor a quantificagdo dos trabalhos a serem realizados para constar do Plano
Anual da Corregedoria;

d) apresentar ao Corregedor, até o quinto dia do més subseqiiente, relatorio de suas atividades;
e) processar e decidir pedidos de providéncias relacionados com sua atuagdo,

f) realizar diligéncias relacionadas a sua area de atuagdo, quando solicitadas”.
Como se dessume da simples leitura do dispositivo transcrito, a revisao realizada pela Correge-
doria da SEFAZ/Ba tem o exclusivo objetivo de avaliar “a qualidade dos trabalhos efetuados pe-

la fiscalizacdo, visando a eficiéncia através da uniformizacdo dos procedimentos, da regulari-
dade da acdo fiscal e da correta aplicacdo das normas tributdrias”.
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Logo, nao sendo da competéncia da Corregedoria a constituicdo de crédito tributario, nenhum de
seus atos pode ser considerado como “afo preparatorio indispensdvel ao langamento”, ndo alte-
rando em absolutamente nada o computo do prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN
(cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado).

Conquanto seja filiado a tese defendida pela douta PGE/PROFIS, quanto a correta interpretacdo do
parégrafo Unico, do art. 173, do CTN, tenho que a analise do tema fica totalmente prejudicada di-
ante da imprestabilidade da intimacao de fl. 59 para fins de contagem do prazo decadencial, pelas
razdes ja expostas acima.

E assim sendo, tomando-se como indevida a consideracdo do referido documento para os efeitos
mencionados pela Junta de Julgamento Fiscal, ¢ for¢oso reconhecer que o direito do Fisco de
constituir o crédito tributdrio relativo aos fatos geradores do exercicio de 2001 foi tragado pela
decadéncia, ja que o presente Auto de Infracdo somente foi lavrado em 27/06/2007, quando havi-
am transcorridos mais de cinco anos contados do dia 01/01/2002. Tratando-se a decadéncia de hi-
potese de extingdo do crédito tributario (art. 156, vV, do CTN), devem ser excluidos da autuacdo
todos os valores relativos ao mencionado exercicio, culminando com a total improcedéncia da
infragdo 1, que se refere na integra a fatos geradores ocorridos em 2001, e a reducdo da infragdo 2
para R$3.052,25, relativo a fatos geradores de 2002.

Ante o exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério interposto, para julgar improce-
dente a infrag¢do 1 e reduzir a infragdo 2 para o montante de R$3.052,25, devendo ser homologado o
pagamento efetuado pelo contribuinte (DAE de fls. 32).

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida
e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298579.0011/07-4, lavrado contra CO-
MERCIAL DE ESTIVAS SEIS IRMAOS LTDA. (COMERCIAL SANTOS), devendo ser intimado o re-
corrente a para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$3.052,25, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, 11, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologa-
dos os valores recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de junho de 2009.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS - REPR. DA PGE/PROFIS
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