ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 298962.0007/07-9
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDA - MEGAFRUTY COMERCIAL IMPORTADORA DE HORTIFRUTIGRANJEIROS

LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFIiCIO - Acérdio 2* JJF n° 0055-02/09
ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA
INTERNET - 19/06/2009

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0156-11/09

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS

SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a)
ENTRADAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM OS

DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. Infragéo
caracterizada em face da constatacdo de diferencas
tanto de entradas omitidas como de saidas através de
auditoria de estoques, sendo correta a exigéncia do
imposto com base no valor das entradas ndo declaradas,
com base na presuncao legal de que o sujeito passivo ao
deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos de tais entradas com recursos decorrentes

de operagdes também ndo contabilizadas. b)
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. Néo se trata de presun¢do de omissdo de
saidas em virtude da constatagdo de diferencas de
entradas, como ocorre nas infracdes 1 e 2. E indevida a
aplicagdo dos critérios de proporcionalidade previstoS
na Instru¢ao Normativa n° 56/07, pois eles so se aplicam
quando a cobranga do imposto decorre de presunc¢do
legal. Infracdo subsistente. Modificada a Decisao

recorrida. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. Comprovado erro na

apuracdo do débito ndo subsistindo a infra¢do. 3.
ENTRADA DE MERCADORIAS. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. Item anulado em razdo de se
encontrar contido nas exigéncias de que cuida o item
“17, representando-se a autoridade fazendaria para novo

lancamento das notas fiscais nao registradas. 4.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. BRINDES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Infragéo nao
caracterizada. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Recurso de Oficio tem por objeto a decisao proferida pela 2* JJF, que julgou procedente
em parte este Auto de Infracdo, no qual o autuante apurou o cometimento das seguintes
irregularidades pelo sujeito passivo:
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1. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$656,52, constatado pela apuracdo de diferengas
tanto de entradas como de saidas de mercadorias tributadas, sendo exigido o imposto sobre a
diferenca de maior expressao monetaria — a das operagdes de entrada - com base na
presun¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente € também ndo contabilizadas no mesmo exercicio,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, referente
ao exercicio de 2004, conforme demonstrativos as fls. 63 a 99, 156 a 218, € 224 a 268.

2. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$90,65, constatado pela apuragdo de diferengas
tanto de entradas como de saidas de mercadorias tributadas, sendo exigido o imposto sobre a
diferenca de maior expressao monetaria — a das operagdes de entrada - com base na
presun¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e€ também ndo contabilizadas no mesmo exercicio,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, referente
ao exercicio de 2004, conforme demonstrativos as fls. 63 a 99, 156 a 218, € 224 a 268.

3. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, consequentemente, sem
a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio fechado (2004). Sendo exigido o imposto no valor de R$1,02.

4. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$1.140,83, relativo as operagdes de saidas de
mercadorias tributaveis, efetuadas sem a emissao de documentos fiscais, € sem a respectiva
escrituragdo, decorrente da falta de registro de entradas de mercadorias em valor inferior ao
das saidas omitidas no mesmo periodo, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoque em exercicio fechado (2003), levando-se em conta, para o calculo do imposto, o maior
valor monetario, no caso sobre as saidas omitidas, conforme demonstrativos as fls. 14 a 62,
100 a 155, € 219 a 223.

5. Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, no valor de R$5.412,84, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de
outras unidades da Federacao e/ou do exterior, relacionadas no Anexo 88 do RICMS/97, nos
meses de janeiro a julho de 2004, conforme demonstrativo a fl. 13.

6. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$14.504,84, referente a omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas,
caracterizada pelo nao registro no livro Registro de Entradas do montante das notas fiscais
constantes do Relatério do CFAMT, sendo relacionadas e anexadas ao PAF, as coOpias das
notas fiscais, relativas aos meses de fevereiro de 2003 a novembro de 2004, conforme
demonstrativos e documentos as fls. 09 a 12.

7. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$179,18, referente as aquisi¢des de mercadorias
de produtor rural ou extrator ndo inscrito no cadastro estadual do ICMS, na qualidade de
responsavel solidario, através da Nota Fiscal n® 2925, no més de novembro de 2004, conforme
documentos a fl. 279.

Na decisdo submetida a revisio desta CAmara de Julgamento Fiscal, o Orgdo de Primeiro Grau
rejeitou a preliminar de nulidade suscitada na defesa e, no mérito, reduziu o valor inicialmente
langado nas infragdes 1, 2, 3 e 4, julgou nula a infracdo 6 e improcedentes as infragdes 5 a 7,
consoante fundamentagao a seguir transcrita, in verbis:

“Quanto as preliminares de nulidade argiiidas na defesa, observo que realmente na folha 02 do processo, ndo
contém as informagoes concernentes a data de ocorréncia, data de vencimento, base de calculo, aliquota, multa,
valor historico e valor em Real da infragdo 02, bem como, ndo existiam no processo copias das notas fiscais que
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fundamentam as infragdes 01, 02, 03 e 06, circunstancias essas, que impediram o sujeito passivo de exercer com
plenitude o seu direito de defesa.

Contudo, considerando que na informagdo esta falha formal foi saneada pelo autuante com a juntada aos autos
de copia de todo o Auto de infragdo e das copias das notas fiscais citadas na defesa, ficam superadas as
preliminares de nulidade, o que torna inaplicavel o disposto no artigo 18, IV, do RPAF/99.

No meérito, também observo que o autuante acolheu em parte as razoes defensivas em rela¢do a todas as
infragoes, tendo juntado ao processo copia do auto de infra¢do, novo demonstrativo das notas fiscais ndo
langadas na escrita fiscal do ano de 2004, de copias das notas fiscais obtidas junto a diversos fornecedores,
nova auditoria de estoques do ano de 2004, e de varias folhas do livro Registro de Entradas (fls. 323 a 383).

Assim, tomo para proferir o meu voto, as informagdes e comprovagdes apresentadas por ocasido da informagdo
fiscal, uma vez que, o sujeito passivo foi cientificado do teor da informagdo fiscal e dos documentos a ela
anexados, conforme intimagdo a fl. 385, com a reabertura do prazo de defesa por 30 (trinta) para o exercicio da
ampla defesa e do contraditorio, e ndo se manifestou, configurando o seu siléncio como uma aceitag¢do tacita
dos novos numeros apurados pelo autuante em seu demonstrativo de débito a fl. 384.

Observo que o autuante procedeu erroneamente o cdlculo do imposto inerente a infra¢do 02, utilizando a
aliquota de 7% sobre o valor de R$1.295,00, quando o correto é 17%, e em seguida deixou de aplicar o critério
da proporcionalidade, o qual, o autuante ndo apreciou a alegagdo defensiva que o estabelecimento comercializa
com mercadorias tributaveis, ndo tributdveis/isentas e ou submetidas ao regime de substitui¢do tributdria, de
modo a aplicar o critério da proporcionalidade previsto na Instru¢ao Normativa n° 56/2007.

Desta forma, tomando por base os valores declarados nas DMA’s dos anos de 2003 e 2004 e informados a
SEFAZ, constante no INC — Informagdo do Contribuinte, anexadas ao processo pelo autuante (fls. 312 e 313),
entendo devido aplicar a proporcionalidade das mercadorias tributadas, prevista na Instru¢do Normativa n°
56/2007, conforme percentuais demonstrados pelo autuado em sua defesa, quais sejam, de 21,32% (2003) e de
41,48% (2004) sobre o débito das infracdes 01, 02 e 04, apuradas com base em presung¢do de omissdo de
saidas, previstas no § 3°do art.2°do RICMS/97, resultando nos seguintes valores:

N OMISSAO DE | % MERCADORIAS B.CALCULO . VALOR DO
INFRACAO SAIDAS TRIBUTADAS TRIBUTAVEL ALIQUOTA DEBITO
1 (2004) 3.861,85 41,48 1.601,90 17% 272,32
2 (2004) 1.295,00 41,48 537,17 17% 91,32
4(2003) 6.710,76 21,32 1.430,73 17% 243,22

Desta forma, os itens 01, 02 e 04 sdo procedentes em parte nos valores acima.

No que tange ao item 05 - falta de antecipagdo tributaria, tendo em vista que o proprio autuante na informagdo
fiscal declarou que a exigéncia fiscal deixa de existir porque as notas fiscais sdo de propriedade de outra
empresa, ndo subsiste a infra¢do imputada ao contribuinte.

Quanto ao item 06 — exigéncia de imposto por omissdo de saidas (presungdo legal) pela falta de entradas de
mercadorias caracterizada através das notas fiscais ndo registradas na escrita do contribuinte, o autuado pediu
a aplicag¢do da IN n° 56/2007, enquanto que o fiscal autuante refez o levantamento fiscal (fls.326, 327 e 384)
excluindo as notas fiscais em que restou comprovado sua inclusdo indevida, e entendeu que deveria ser aplicada
multa por descumprimento de obrigagdo acessoria de 10% e 1%, respectivamente.

Considerando que nos itens 01 e 02 esta sendo exigido imposto por omissdo de saidas, a exigéncia fiscal neste
item a titulo de imposto ndo é devida, pois os citados itens se referem ao mesmo periodo.

Portanto, considero nulo este item, ficando representada a autoridade fazendaria para que programe outra
agdo fiscal para esse, ou seja, para a aplicacdo de multa por falta de registro das notas fiscais.

Finalmente o item 07, referente a acusacdo de falta de recolhimento do imposto na aquisi¢do de brindes
(folhinhas), conforme copia do Registro de Saidas a fl. 316, esta comprovado que o autuado emitiu a Nota
Fiscal n° 2925 e a langou no Registro de Saidas, debitando o imposto sobre a mesma, o que torna improcedente
a infrag¢do imputada ao autuado.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo no valor de R$4.817,18, ficando o
demonstrativo de débito das infragdes modificado conforme abaixo:

DEMONSTRATIVO DO DEBITO
Data Ocor. | Data Vencto. B. de Cdlculo Aliq.(%) | Multa (%) | Vi.do Débito | INF.
31/03/2004 | 31/12/2004 1.601,88 17 70 272,32 1
31/12/2004 | 31/12/2004 537,18 17 70 91,32 2
31/12/2004 | 31/12/2004 6,00 17 70 1,02 3
31/12/2003 | 31/12/2003 1.430,71 17 70 243,22 4
TOTAL 607,88
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Em atendimento ao art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, a 1* JJF do CONSEF recorreu
de Oficio a esta CJF.

VOTO

Consoante relatado, sdo objeto do presente Recurso de Oficio as infragdes nos 1,2, 4, 5,6 ¢ 7,
sendo que os itens 1, 2 e 4 foram julgados procedentes em parte pela Junta de Julgamento Fiscal,
os itens 5 e 7 foram julgados improcedentes e o item 6 foi declarado nulo.

Com relacdo aos itens 1 e 2, que tratam da omissdo de saida de mercadorias, por presun¢ao,
apurada mediante levantamento quantitativo de estoques, tendo que a decisdo submetida a
revisdo desta Camara de Julgamento Fiscal ndo merece qualquer censura, porquanto a reducdo
efetuada decorreu da aplicagdo da proporcionalidade estabelecida pela Instrugdo Normativa n°
56/07, de acordo com os percentuais de operacdes ndo tributadas constantes das DMA's trazidas ao
feito pelo proprio autuante (fls. 312 e 313), quais sejam 21,32% para o exercicio de 2003 e 41,48%
para o exercicio de 2004.

Quanto ao item 4, o deslinde do Recurso de Oficio ndo pode ser o mesmo. Nessa infracdo, esta
sendo cobrado o imposto relativo as saidas efetivamente omitidas pelo contribuinte, apuradas
pelo levantamento quantitativo de estoques. Nao se trata de presuncdo de omissao de saidas em
virtude de constatacdo de diferencas de entradas, como ocorre nas infragdes 1 e 2. Assim sendo, ¢
indevida a aplicagdo dos critérios de proporcionalidade previstos na Instru¢do Normativa n°
56/2007, pois, pela dic¢ao do seu item 1, eles s6 se aplicam quando a cobranga do imposto decorre
de presuncao legal, in verbis:

“Apurada omissdo de operacées de saidas de mercadorias, nas hipoteses previstas no § 4°do art. 4°da Lei n °

7.014/96 [presungdo de omissdo de saidal, o preposto fiscal poderd considerar que parte desses valores se

refere a operacoes isentas, ndo tributadas e/ou sujeitas a substituicdo tributdria, excluindo-se do cdlculo do
ICMS devido, caso existam circunstincias, elementos ou informagoes que permitam essa conclusao”.

Nas circunstancias, deve ser provido, no particular, o Recurso de Oficio interposto, para
restabelecer o valor originariamente lancado na infracdo 4, a saber R$1.140,83.

No que concerne a infragdo 5, através da qual o autuante pretende cobrar o ICMS por antecipacao,
atribuindo ao sujeito passivo a condi¢do de substituto tributario, ficou devidamente comprovado
nos autos que as notas ficais tratadas neste item foram emitidas tendo com destinatario pessoa
juridica diversa do autuado (fls. 298/311), revelando-se, destarte, irretocavel o decreto de
improcedéncia proferido pelo primeiro grau administrativo.

Outrossim, ndo pode ser provido o Recurso de Oficio com relagdo a infracdo 6, julgada nula pela
Junta de Julgamento Fiscal. Inicialmente, o autuante pretendia cobrar o imposto por omissao de
saidas tributdveis apurada através da entrada de mercadorias ndo registradas, conforme listagem
de notas fiscais constantes as fls. 09/13.

Na informacdo fiscal, a pretexto de aplicar a proporcionalidade preconizada na Instrugao
Normativa n°® 56/2007, o autuante desmembrou a infracdo 6 em duas infra¢des diversas, propondo
a aplicacdo da multa por descumprimento de obrigagdo acesséria — falta de registro de notas
fiscais de mercadorias tributaveis e nao tributaveis. De acordo com a informacgao fiscal, conclui-
se que o levantamento inicial contemplava operagdes tributaveis e ndo tributaveis.

Nesse contexto, entendo acertada a anulacao do referido item, pois ndo ¢ possivel manté-lo na
descri¢do original, ja& que foi modificado na informagdo fiscal e contemplava operacdes ndo
tributaveis, sobre as quais, por 6bvias razdes, ndo pode ser cobrado o imposto. Também nao se
pode encampar a tese do autuante e aplicar as multa por descumprimento de obrigagdo acessoria,
a menos que se certifique que as notas ficais ndo registradas ndo foram consideradas no
levantamento quantitativo de estoque relativo as infragdes 1 e 2, o que devera ser verificado em
nova acgao fiscal.
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Por derradeiro, ha de ser mantida a improcedéncia da infragdo 7, porquanto foi demonstrado de
plano pelo sujeito passivo que a Nota Fiscal n°® 2925 foi devidamente registrada e o valor devido a
titulo de imposto foi efetivamente langado pelo contribuinte na sua escrita fiscal — fls. 316.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso de Oficio, para restabelecer in totum o
item 4, da presente autuacao, mantendo, nos demais termos, a Decisao objurgada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso de Oficio apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 298962.0007/07-9,
lavrado contra MEGAFRUTY COMERCIAL IMPORTADORA DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA.
(CEREALISTA NORTE-SUL), devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$1.505,49, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 11, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de junho de 2009.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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